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V%, Uvod Vazené Ctenatky, vazeni Gtendfi, )

e e drzite v rukou Stinovou zprdvu o stavu genderové rovnosti v Ceské republice v roce 2015,
: : v niZ je hodnocen aktudlni stav genderové rovnosti u nds. Véfime, Ze ve zpravé nalez-
] Z nete idaje, které hledate. Abyste se v nilépe zorientovali, dovolte ndm na ivod objasnit
Gp® nékolik zakladnich otazek. S jejich pomoci zjistite, zda mtzZe tato stinova zprdva napl-
nit VaSe ocekavani a jak s ni pracovat. Otazky, které Vam predkladdme, sikladl samotny
autorsky tym. Kazdd z nich pfedstavuje oblast, jeZ byla diskutovana pfed tim, nez jsme
zacali hodnotit dil¢i aspekty genderové rovnosti. Diskuse nds dovedly ke spole¢nému po-
hledu, jenz se stal zakladem vSech tematickych kapitol zahrnutych v této stinové zprave.

Doufame, Ze tento tymovy piistup zvysi kvalitu nasi zpravy a usnadni jeji uzivani.

1/ Nékolik tidajti o ceskych muzich a Zenach

- Vroce 2014 plisobilo na vetejnych vysokych Skolach 2 506 osob v profesorské pozici
a 4 244 v docentské pozici. Z toho titul profesorka nosilo pouze 14,5 % (oproti 85,5 %
muzl) a titul docentka 24,8 % zen (oproti 75,2 % muzi).!

- V 1. pololeti r. 2015 byla primérnd mzda Zen 24 405 K¢ a primérnd mzda muzd
27 844 K¢. Prumérna mzda Zen je tedy o 18 % nizsi.?

- Starobni diichod Zen byl v priiméru 9 951 K& a muzt 12 149 Ké. Zeny tedy primérné
pobiraji o 18 % niz3i starobni diichod nez muzi.?

1 Cesky statisticky ad. Zaostieno na Zeny — Z celkového poctu sebevrazd bylo spdchdno 282 Zenami a 1 291 muzi. Muzi tedy mezi

a muze, Praha 2014. dokonanymi sebevrazdami tvofi 82 %.* Az u % mladych muzi je diivodem minoritni
2 Minist}ersttv’o pra’ceg a focié;’nf(iz Y[é?ihlr;];;r— . sexualni orientace.

macni system o prumernyci elcicn. ual- . A . o« X . -

nfvysleﬁky podzz Zamészmn';ym 1. pololeti - Vposlednich volbdch do Poslanecké snémovny Parlamentu CR kandidovaly Zeny

2015 [online, vid. 5. Ffjna 2015]. Dostupné nejéastéji z 21. a nizétho mista, muzi byli naopak na prvnich 5 mistech.>

z http://www.mpsv.cz/ISPVcharavypis.php?-

chara[]=8&ok=Zobrazit+charakteristiky. - P .o
3 Cesky statisticky Gfad. Zaostreno na Zeny 2/ Co z techto UdaJu Vypl'yva °

a muze, Praha 2014 (ldaj za rok 2013).
4 CLesky statisticky ufad. Zaostieno na Zeny Jednoduchy zaveér plynouci z vyse pfedstavenych udajl je, ze Zeny a muzi v Ceské re-

a muze, Praha 2014 (ldaj za rok 2013). . . . . ey 2 P . - e e es
5 Cesky statisticky tfad. Kandidujicr a zvolen do publice pfedstavuji v mnohém odlisSné socialni kategorie. Charakteristiky tykajici se Zi-

PSP CR 2013, Praha 2014. votniho stylu, ekonomické drovné, pracovniho uplatnéni, zdravi a dalsich oblasti, které

stin blok odsazeni.indd 8 @ 1.12.2015 13:05:56



1 EEEE ®

byvaji vyjadiovany primeérem ¢i medianem za skupinu Zen a skupinu muzi, vykazuji

vyznamné rozdily. Neméli bychom vSak skon¢it u pouhého popisu situace. Je dilezité

ptat se, &fm jsou tyto rozdily zptisobeny. Rada z nich vyplyva z kulturné ukotvenych

predstav o idedlni podobé muzstvi a zenstvi, které se promitaji jednak do zpisobu, ja-
kym jsou organizovany spolecenské instituce (napi. skola), a jednak do ocekavani, jez

okoli na konkrétni Zeny a muze klade.

Osobnostni rysy, schopnosti, vzdélani, zajmy a hodnoty nejsou mezi Zenami a muzi
rozlozeny opacné a podle univerzdlniho vzorce. Skupiny nejsou homogenni, takze
v kazdé z nich existuje velké mnoZzstvi osob s velmi odliSnymi charakteristikami. Pfed-
pokladat tedy, Ze viechny Zeny nebo v§ichni muzi jako nositelky/é stejného pohlavi
a genderu jsou si podobné/1i, je neadekvatnim zjednodusenim. Ptijeho pouziti dochazi
ke znevyhodnéni ¢i dokonce diskriminaci konkrétnich osob, které jsou okolim povazo-
vany za Zeny ¢i muze, a proto se od nich ocekavd, Ze budou mit praveé urcité schopnosti,
zajmy a Zivotni styl (Kimmel 2000).

3/ Co je cilem této stinové zpravy?

Stinova zpréava o genderové rovnosti v Ceské republice je alternativnim zdrojem in-
formaci k vladnim a resortnim materialdm, které planuji a popisuji aktudalni kroky

piiprosazovani genderové rovnosti. Primdrné se snazime reagovat na dva dokumenty.
Jednim dokumentem jsou Priority a postupy viddy p¥i prosazovdni rovnosti Zen a muzu,®

ktery kazdoroéné stanovuje tikoly v dané oblasti pro jednotliva ministerstva (a pfipadné

dalgi statni instituce). Druhym dokumentem je Zprdva o rovnosti Zen a muzii,” v niz jsou

shrnuty aktivity za ptislusny rok a je zhodnoceno, nakolik se podatilo splnit nastavené

tikoly ve vstupnim dokumentu. Oba dokumenty ptijima Vldda CR. Za jejich piipravu je

zodpovédny Utad vlady CR s podporou jednotlivich ministerstev.

Naznaceny mechanismus tedy pfedpokldda, Ze vldda se svym aparatem p¥ipravi se-
znam Ukoli a zdroven nasledné zhodnoti, zda se podafilo ikoly splnit. Logicky tak mtize
dojit k tomu, zZe proces hodnoceni neni tak otevieny a kriticky, jak by bylo vhodné. Toto
omezeni neni jen disledkem neochoty pfiznat nedostatky, ale také (a mnohdy vice) da-
sledkem ziZeného pohledu. ZiZeného tim, Ze je na tuto problematiku nahliZeno pouze

stin blok odsazeni.indd 9 @

Uvod LX)

6 Aktudlné je zastfeSujicim dokumentem Strate-

~

gie pro rovnost zen a muzt v CR na léta
2014-2020, v niz se zd(iraziuje, Ze rovnost
Zen a muz( je zdkladnim demokratickym
principem a lidskym pravem [online, vid.

5. ffjna 2015]. Dostupné z http://www.vlada.
cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/Projekt_Optimalizace/Strategie-pro-
rovnost-zen-a-muzu-v-CR-na-leta-
2014-2020.pdf.

Dfive nazyvand také Souhmnd zprdva

o0 plnéni priorit a postupli vlady pri prosazo-
vdni rovnych prileZitosti Zen a muZz.

1.12.2015 13:05:57
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10 @ o O, Uvod z jednoho uréitého thlu. Proces ptipominkovani Zprdv o rovnosti Zen a muzil, ktery probiha
e e v Radé vlady pro rovnost Zen a muzt® i na dalsich pfipominkovych mistech, sice umoziuje

: : vnést jinou nez makrosocialni a politickou perspektivu, avSak v nedostate¢né mite.
] 4 Pro demokracii je diileZité, aby dochazelo k vzajemné kontrole jednotlivych slozek

Gp® spolecnosti. Diky tomu se odhali nezdmérné i zamérné nedostatky v nastaveni systémo-
vych struktur a pravidel. Plati pfitom, Ze fadu z nich je obtizné identifikovat, pokud se
divame pouze ,zevniti”. Pohled ,zvenku” je tedy ndapomocny.® Stinovou zpravu nepova-
Zujeme primdarné za nastroj kritiky ve smyslu vyzdvihovani toho, co se nedaii. Chapeme
ji jako rozsiteni vladni perspektivy, ktera mtze byt v ur¢itych aspektech omezena.

Pfedpokladame, ze se tato stinova zprava stane zdrojem informaci pro nasledujici
skupiny aktérd:
- pro samotnou vladu a jednotliva ministerstva, pfipadné dalsi statni instituce, jejichz

8 Do cervence 2015 byl pouzivan nazev Rada

vlddy pro rovné prilezitosti zen a muzd. Ak-
tudlni oznacenf je terminologicky vhodnéjsi

néni podnéta vyplyvajicich ze stinové zpravy,
- pro akademické a neziskové organizace, které se zabyvaji genderovymi i jinymi typy

@ (viz nize). nerovnosti v éeské spoleénosti,
9 Vpribéhu vzniku této stinové zpravy zacali - pro ob¢any a ob¢anky, ktefi/ré si chté&ji udélat komplexni pfedstavu o tom, jaka je
nékteré jeji autorky a autofi pracovat ve Ktualni si d . . C Kké bli
stétn spréva. Jejich pohled se tedy mase aktualni situace genderové rovnosti v Ceskeé republice,
z deliho odstupu jevit jako zaujaty. Pod- - pro organy Evropské unie, které maji na starost dodrzovani lidskych prav a dosaho-
statné viak e, Ze pfi vytvatent kapitol, §j. po vani genderové rovnosti v jednotlivych élenskych zemich.

vétsinu doby, kdy stinovd zprava vznikala,

takovy pracovni pomér uzavieny neméli.

Iv pfipadé dalSich osob v autorském tymu 4/ Jaka je historie SﬁnOV}]Ch zprév?
viak probiha spolupréce s rliznymi organy
statni spravy. Vzhledem k tomu, jak relativné . . L. R . ey o s o as
mal je odborn komunita zabyvaici se gen- Stinové zpravy jsou relativné obvyklym dokumentem jiz fadu desetileti. Vyuzivaji se
derovou rovnostf, nemaize tomu ani byt jinak. v Tadé oblasti, véetné referovani o postaveni Zen a muza. Nékteré statni ¢i nadndrodni
Uvédomujeme si, Ze tato spolupréce a zdvis- politické instituce dokonce maji stinové zpravy zakomponovany v procesu piipravy
lost na finanénich zdrojich distribuovanych ~—— ~ T .

statem (zejména ESF projekty), vytvarijas-
nou mocenskou hierarchii, v nfz je neziskovy ceni stavu genderové rovnosti zdda neziskové organizace o vyhotoveni alternativni
a akademicky sektor v podfizeném postavent. zprévy CEDAW.

Pokud by tak vyrazna asymetrie neexistovala, M ) . . “e e . - . < .
dovolovalo by to jesté vatif autorskou ote- V Ceské republice dosud vznikly tti stinové zpravy o stavu rovnosti Zen a muzi. Prvni

vienost az kritiénost. z nich byla publikovana v roce 2004 a jeji koordinaci zastfeSovala spolecnost Gender

stin blok odsazeni.indd 10 @ 1.12.2015 13:05:57



1 EEEE @® - _HEE)

Studies, o.p.s. Druhd zprava nasledovala v roce 2006 a tfeti v roce 2008. Tyto zpravy Uvod o® @ 0,
vydala Oteviena spolecnost, 0.p.s. v ramci projektu Prolomit viny podpofeného progra- .. ..
mem ESF Equal. VSechny tfi stinové zpravy mély stejny cil - informovat o aktualnim e 4
stavu aktivit v oblasti genderové rovnosti a komentovat vladni zpravy. Okruhy, které e o
stinové zpravy pokryvaly, nejprve vychazely z jadrovych kapitol vladnich zprav a po- Gp®

stupné se rozsifovaly.

Stinové zpréavy, které byly dosud v Ceské republice vypracovény, se prezentovaly na
geskych i mezinarodnich férech. Autorsky tym je poskytl Viadé CR, jednotlivym minis-
terstvlim a neziskovym organizacim, jejichZ zamérem je provadét narodnii mezinarodni
srovndni politik v jednotlivych oblastech spolecenského Zivota, napt. Open Society Fund
¢i Amnesty International. Anglicky pteklad stinovych zprav byl zaslan Evropské komisi
idal$im relevantnim zahrani¢nim a mezindrodnim institucim, které dostavaji podklady
od ceskych statnich instituci, k nimz je stinova zprava alternativou. Na zakladé infor-
maci ze stinovych zprdv tak byly eské statni instituce pozadany o doplnéni ¢i zpfesnéni
uvadénych daji, ¢imz se vysledny efekt staval komplexnéjsim.

5/ Jaka je struktura stinové zpravy?

Aktualni Stinovd zprdva o stavu genderové rovnosti v Ceské republice v roce 2015 je jiz
Ctvrta v pofadi. Ve své struktufe i cilech navazuje na dfive publikované stinové zpravy,
zaroven vSak zaznamenala jisty posun tykajici se jak hodnocenych oblasti, tak pojeti
jednotlivych kapitol. Pocet hodnocenych oblasti se zvysil na 17. Nové je zafazeno
nékolik kapitol (napfiklad o socialné znevyhodnénych osobdch ¢i o etnickych minori-
tach), které se na prvni pohled nemusi zdat relevantni, nicméné pfi blizsim pohledu se
jedna o sféry spolecenského Zivota s vysokym rizikem genderovych nerovnosti.

Pfesto se ale néktera dalsi témata, kterd vnimame jako podstatna, do stinové zpravy
nepodafilo vélenit. Je ndm lito, Ze nebyla zpracovana problematika sexudlniho pri-
myslu a prostituce, o niZ je v souc¢asné dobé vedena vefejna diskuse, zapojeni Zen do
vojenskych a mirovych misi, nebo postaveni muzi v ¢eské spole¢nosti a v prosazovani
agendy genderové rovnosti. VSechny tyto kapitoly budou jisté obsazeny v nasledujici
stinové zprave.

stin blok odsazeni.indd 11 @ 1.12.2015 13:05:57
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Zahrnuté kapitoly neodrazi oficialni Zprdvy o stavu rovnosti Zen a muzi. Zamérné
jsme nekopirovali strukturu vladnich dokumentd, ale vytvorili jsme vlastni alternativni
strukturu. Pokud bychom vychazeli pouze z vladnich zprav, fada podstatnych aspektd
by zlistala nepov§imnuta. Vsechny kapitoly dodrzuji jednotnou strukturu zahrnujici
Ctyti zakladni otdzky:

1. Jaky vyvoj v hodnocené oblasti nastal od posledni stinové zpravy, tj. od roku

2008?

2. Jaka pozitiva, ktera je dalezité uchovat, hodnocena oblast zahrnuje?

. Jaka negativa, kterd by se méla zménit, hodnocend oblast zahrnuje?

4. Jaka jsou doporucovana politicka opatfeni pro zvySeni genderové rovnosti v hodno-
cené oblasti?

Kapitoly jsou relativné strucné - rozsah se pohybuje mezi 7 az 12 stranami. Uvédo-
mujeme si, Ze tento rozsah nedovoluje popsat vSechny nuance a okrajové souvislosti.
0 to pregnantnéji jsou v nich oviem formulovana rizika souc¢asného stavu. Nase stinova
zprava je strucna proto, aby se mohla stat Siroce uzivanym dokumentem, a to nejen
v lizké resortni perspektiveé.

Doufame, ze i diky jeji strucnosti se ¢tenafstvo seznami také s kapitolami piesa-
hujicimi jejich oborové zaméfeni. Jediné takové horizontalni uvazovani o postaveni
rliznych skupin Zen a muzd napfic jednotlivymi oblastmi spole¢enského Zivota mize
vést k efektivnim politickym opatfenim k prosazovani genderové rovnosti. Naptiklad
uplatnéni Zen a muzd na trhu prace neni oddélitelné od jejich vzdélavacich trajektorii
a od podpory rodicovstvi.

Na tvorbé Stinové zprdvy o stavu genderové rovnosti v Ceské republice v roce 2015 se
podilel Siroky autorsky tym zahrnujici vice ne 20 osob. Cast kapitol byla psana v au-
torské dvojici €i trojici, pficemz se zdmérné jednalo o lidi z rznych pracovist, aby se
jejich expertiza vzajemné dopliiovala a posilovala. Autorky a autofi pisobi v ptednich
ceskych neziskovych organizacich nebo na univerzitach. V obou pfipadech se jednd o lidi
s nejvyssi praktickou, anebo teoreticko-vyzkumnou odbornosti v oblasti genderovych
nerovnosti (podrobnéji viz pfedstaveni autorského tymu). Ve stinové zpraveé vyuzili své
pestré zkuSenosti z terénnich projektd, z vijzkumi i ze spoluprace se statnimi a krajskymi
strukturami a z mezinarodnich aktivit.

w

@
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6/ Proc se vénovat (genderové) rovnosti? Gvod V%, B
[ <
Rovnost je zakladni podminkou demokracie. Nerovnosti zdkonité vedou k omezeni : :
moznosti uritych socialnich skupin podilet se na vefejném rozhodovani. Systema- .. .0

tické vyluc¢ovani urcitych skupin z politického a vefejného Zivota zplisobuje celkové Gp®
vychyleni spolecnosti. Témata, kterd jsou zviditelfiovana a hodnoty, které jsou domi-

nantneé prosazovany, tak mohou byt slepé vii¢i pottebam ¢asti populace. Lidé z téchto

skupin se pak mohou citit marginalizovani. MoZnosti jejich Zivotni seberealizace jsou

zhorsené a jejich osobni potencial neni vyuzivan. Tim ztraceji vichni - jak jednotlivci,

kterym existujici nerovnosti brani se prosadit, tak celd spole¢nost, kterd nemize vyu-

Zivat maximum schopnosti svych ¢lend a clenek (Inglehart, Norris, Welzel 2002).

Popsany mechanismus je shodny bez ohledu na typ konkrétnich nerovnosti - etnic-
kyjch, vékovyich nebo genderovych. Ve vSech téchto ptipadech plati, Ze jeden tiidici znak
(napt. pohlavi nebo barva kiize) nemiize postihnout pestrost jednotlivych lidi. A tudiz,
Ze jakékoliv omezeni vychazejici z tohoto tfidictho znaku znamena umléovani riznych
schopnosti a zkuSenosti lidi, ktefi do skupiny s timto znakem pat¥i.

Ve Stinové zprdvé o stavu genderové rovnostiv Ceské republice v roce 2015 se zabyvame
nerovnostmi, které vyplyvaji z pohlavné-genderového fadu. Vétsina spolecnosti po-
vazuje za duilezité a efektivni organizovat lidi podle toho, zda jsou zeny, ¢i muzi. Tento
tfidici princip stavi na biologickém pohlavi, které ov§em byva sméSovano s kulturné
danymi pfedstavami o tom, co znamena byt Zenou ¢i muzem.

Zabyvame-li se genderovymi nerovnostmi, stavime do popfedi muze a Zeny (a rizné
podskupiny zen a muzi podle vékuy, socidlntho plivodu, rodinného stavu ¢i sexuality) a sle-
dujeme, zda jsou jejich Zivotni podminky a pfileZitosti obdobné. Pokud nachazime rozdily,
ptame se, z ¢eho tyto odlisnosti vyplyvaji. Mensi ¢ast z nich miZe byt dana biologickymi roz-
dily vyznamnymi pro reprodukeci, ale vétsina z nich vychazi z genderovych stereotypt.

Genderové stereotypy jsou zobecnénymi pfedstavami o tom, jaké jsou a maji byt
Zeny a jaci jsou a maji byt muzi. Stereotypy jsou pro lidskou psychiku vyhodné - Setfi
mohou vést ke zkreslenému a chybnému pochopeni reality. V jejich ddsledku vznikaji
genderové a jiné nerovnosti, které jsou rizikem pro demokracii.
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10 Tyto tFi druhy divod( uvadi také dokument
Strategie pro rovnost Zen a muzii v CR na
léta 2014-2020, ktery v roce 2014 prijala
Vldda CR. Schvalent této strategie povazu-
jeme za vyznamny pocin.
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Zeny a muZi pfedstavuji zhruba polovinu spoleénosti. Pokud se jedna z téchto skupin
nedostava ke slovu a nepodili se plnou mérou na uspofadani vefejného Zivota, pfedsta-
vuje to zdsadni ohrozeni zdravého vyvoje spolecnosti (Beer 2009). Na zdkladé gende-
rovych stereotypu vznikaji ve spoleénosti rizné typy piekazek zabranujici Zzenam ¢i
muzlm vstoupit do urcité spolecenské sféry a prosadit se v ni. Nékteré bariéry maji
legislativni a formalizovanou podobu, kterd jednoznaéné zptisobuje diskriminaci. Jiné
jsou ,pouze” mentalnimi bariérami a jako takové ovliviiuji zptisob, jakym se lidé k sobé
vzdjemné chovaji a o¢ekdvani, ktera vii¢i sobé i druhym maji. To pak miize hluboce
ovliviiovat uspésné prosazovani Zen a muza v riznych genderove atypickych oblastech.
Legislativnich omezeni dnes existuje pomérné malo, ale genderové stereotypy v myslich
nékterych lidi stale pfetrvavaji.

Vratme se k ivodni otdzce, pro¢ usilovat o genderovou rovnost. Hlavni dGvody jsou
nasledujici:10

- humanisticky: rovnost je podminkou socialné spravedlivé spolecnosti a dlouhodo-
bého rozvoje jednotlivcl i spolecenstvi,

- politicky: rovnost je podminkou toho, aby politické fizeni statu zohledriovalo po-
tfeby vSech skupin,

- ekonomicky: rovnost je podminkou hospodaiského rozvoje, protoze dovoluje lépe

vyuzivat potencial vSech lidi.

7/ Co je genderova rovnost?

Stinovd zprdva o stavu genderové rovnosti v Ceské republice v roce 2015 identifikuje aktudl-
né existujici problémy tykajici se Zen a muzl (respektive riznych skupin zen a muza),
jejichz odstranénim by se ¢eska spolecnost pfibliZila genderové rovnosti. Genderovou
rovnost mizeme definovat pomoci nasledujicich tfi parametri:
- socidlni postaveni, prava, povinnosti a pfilezitosti skupiny muzd a Zen jsou ob-
dobné,
- konkrétni Zeny a muzi nejsou znevyhodnovani a diskriminovani kviili své genderové
prislusnosti,
- gender jako spolecensky tfidici princip je relativné nevyznamny.
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Kazda z uvedenych dimenzi miize byt svébytnym vymezenim genderové rovnosti,
my se vSak priklanime k jejich vzdjemné kombinaci. Teprve propojenim skupinové, in-
dividudlni a symbolické dimenze lze docilit skutecné rovnosti.

Prvni z uvedenych parametrii v sobé zahrnuje pfileZitosti a postaveni, které jsou va-
zany na skupinu Zen a muz{. Oba pojmy je vhodné od sebe odliSovat (Inglehart, Norris,
Welzel 2002). Rovné prilezitosti pfedstavuji stav, v némz piistup do urcité oblasti (napf.
do vzdélavaciho systému nebo do urcitého povolani) a plisobeni v ni neni pfedem limi-
tovdno tim, zda je ¢lovek Zenou, ¢i muzem. Na zakladé genderové piislusnosti nemize
byt nikomu pfistup a priori zakdzan, nebo s nim nemdze byt zachdzeno odliSnym zpiso-
bem. Vedle rovnyich pfileZitosti je dulezité sledovat i rovnost ve vysledném postaveni.
RozlozZeni vétSiny dispozic a schopnosti napfi¢ skupinou Zen a muzd je obdobné. Proto
jelogické pfedpokladat, Ze jsou-li jim poskytovany rovné prilezitosti a podminky, obé
skupiny by mély dosahovat obdobnych vysledkd. Pokud tomu tak neni, znamena to,
Ze v samotném procesu existuji néjaké skryté bariéry.

Vzhledem k tomu, Ze rovné ptilezitosti Zen a muzi nejsou vycCerpavajicim pojmem,
piiklanime se k pouzivani pojmu genderova rovnost. Ten v sobé zahrnuje jak rovné
Ze neoperuje s Zenami a muzi, nybrz s pojmem gender. V praxi se gender jako tfidici
spolecensky princip vzdy kombinuje s dal$imi, jako je etnicita, vék, socidlni vrstva ¢i
postiZeni. Oznaceni genderovd rovnost tak zastfeSuje nejen rovnost Zen a muza obecné,
ale také rovnost riznych dil¢ich skupin Zen a muzi.
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Existence fungujiciho instituciondlniho nastaveni je zasadnim pfedpokladem vzniku 1. kapitola oRES, 17
kvalitnich strategii a napliiovani politik rovnosti Zen a muzi.! Ackoli od posledni stinové : ‘-
zpravy jiz uplynulo sedm let, struktura instituciondlniho zabezpeceni této problematiky “ :
na drovni vlady, poslanecké snémovny, vefejného/é ochrance/kyné prav ¢i inspekto- T5ae®
ratu a iradd prace nedoznala zdsadnéjsich zmén. K mirnému zlepseni doslo na drovni
nékterych kraji a obci. BEhem tohoto obdobi vsak aktivita jednotlivych ¢lankd institu-
ciondlniho mechanismu vykazovala v zavislosti na momentdlnich politickych pomérech
a persondlnim obsazeni kolisavou tiroven. Vyvoj a aktudlni stav v jednotlivych oblastech
instituciondlniho zabezpeceni jsou postupné predstaveny v nasledujicim textu.
1/ Vyvoj od roku 2008 a aktualni stav
VLADNI GROVEN
Vletech 2008-2015 mélo problematiku rovnosti Zen a muzi v kompetenci celkem sedm
vladnich predstaviteli/ ek ve ¢tyfech viddach. Agenda a s ni souvisejici aparat navic hned
trikrat zménily svého gestora. Nikdo z téch, kdo byli v obdobi v poslednich sedmi letech
za tuto agendu zodpovédni, nemél pfedchozi zkuSenosti s prosazovanim rovnosti Zzen
amuzi, ani dostatek casu se adekvatné v problematice zorientovat. Koordinace agendy
tedy leZela téméf vyhradné na bedrech Oddéleni rovnosti Zen a muzti? (viz nize). Vroce
2014 se koordinace agendy poprvé od svého vzniku stala explicitni soucdsti portfolia kon-
krétniho ministra. Ministr pro lidskd prava, rovné ptileZitosti a legislativu Jifi Dienstbier
je navic genderové rovnosti naklonén na trovni deklaracii ve své dosavadni ¢innosti. Jeho 1 Upfednostiiujeme uzivan terminu rovnost
pozice a agenda v$ak v ramci vlady ani v ramci vladnouci strany neni ptilis silnd. 2?;; : c”;“:“er:‘;:’dyafisrfcch":’:s‘;';;;“';‘l:]‘i‘:da
S pfesuny agendy rovnosti Zen a muzi se stéhovala takeé Rada vlady pro rovné pfile- poﬁtickycﬂ dokumentil ovéem vétEinou
Zitosti Zen a muzd (RVRP),3 poradni organ Vlady Ceské republiky, resp. jeji sekretariat. uzfvajf termin rovné pfileZitosti Zen a muzdi.
To vyznamné paralyzovalo jeji ¢innost — v obdobi od 1. Eervence 2010 do 21. tinora 2012 Tov textu zachovavame. K vyjznamovym po-
dokonce vitbec nezasedala; v roce 2014 se konalo jen jedno zasedani. ii:l;mmtjzr:;nr';\?:gﬁm Ve rotnost rovnest
Pddorys RVRP se v uplynulém obdobi nezménil, doslo jen k ¢astecné obméné jejiho kapitolu.
¢lenstva. Stale viak plati konstatovani pfedchozich stinovych zprav, Ze clenové a clenky 2 Pavodné Oddélenf rovnych pfileZitosti Zen
RVRP na drovni ministerskych naméstki/kyr jeji zasedani neziidka ignoruji a nechavaji se 3 Zgﬁ;ﬁn nazev je Rada vlddy pro rovnost en
zastupovat rezortnimi koordinatory/kami rovnosti zen a muzi. To fungovani rady smérem amuzi.
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dovnitf spiSe prospiva, nebot navrhy vybort diky zastupujicim, ale problematiky znalej-
$im osobam v RVRP jsou efektivnéjsi a lépe prochdzeji. Zaroven ovsem nefunguje ptivodni
zamér provazat politiky rovnosti Zen a muzii s celkovymi agendami ministerstev.

Vroce 2009 ustavila RVRP ¢tytivybory, k nimZ v roce 2012 ptibyla Pracovni skupina
muZzi a rovnost Zen a muza. Konkrétné se jedna o Vybor pro instituciondlni zabezpeceni
rovnych ptileZitosti Zen a muzu, Vybor pro prevenci domdaciho nasili a nasili na Zendch,
Vyfbor pro vyrovnané zastoupeni Zen a muza v politice a rozhodovacich pozicich a Vybor
pro sladéni pracovniho, soukromého a rodinného Zivota. V roce 2015 pak vznikla Pra-
covni skupina pro porodnictvi. Ustavenim vybord a pracovni skupiny doslo ke zkvalit-
néni prace RVRP. Vybory sdruzuji §irsi okruh expertek a expertli a maji vétsi potencidl
piipravovat kvalitni ndvrhy stanovisek.

Vedle RVRP je nutné zminit i Radu vlady pro lidska prava (RLP), pod niz spadd Vybor
pro sexualni mensiny. Bohuzel mezi témito institucemi neprobiha téméf Zadna formdlni
komunikace, natoz spoluprace.

Putovéni Oddélent rovnosti Zen a muzii (ddle oddéleni) z Utadu viddy na MPSV a zase
zpatky poznamenalo ijeho ¢innost. Pfedevsim proto, Ze se béhem piechodt ,poztracely”
nékteré pracovni pozice. Z plivodnich péti systematizovanych mist v roce 2008 zlistaly
dnes jen dvé. Situaci v tomto ohledu zlepsil projekt financovany z prosttedkd Evropského
socidlniho fondu (ESF) a ze statniho rozpoétu CR s ndzvem Optimalizace institucionalniho
zabezpeéeni rovnych pileZitosti Zen a muzi v CR (ddle optimalizace), ktery probihal od
1. listopadu 2012 do 30. listopadu 2015 a diky némuz vzniklo devét novych pracovnich pozic.
Zaroven vsak trva stav, vnémsz jsou jen dveé pozice systematizované. A je otazka, zda se od-
déleni po ukonceni tohoto projektu podafti ziskat dalsi zdroje pro své fungovani ve stejném
rozsahu. Dllezita je také skutecnost, Ze ¢ast zaméstnankyn md ucelené magisterské vzdélani
v genderové problematice, coZ je pro prosazovani agendy rovnosti Zen a muza klicové.

Diky projektu optimalizace a explicitnimu zahrnuti agendy genderové rovnosti do gesce
ministra pro lidska prava, rovné prileZitosti a legislativu vznikla a byla vladou schvalena
Vlddni strategie pro rovnost Zen a muzti v CR na léta 2014-2020 (déle strategie). Dokument
je kvalitné zpracovan, analyzuje hlavni problémy, pojmenovava jejich pficiny, navrhuje
cile a kroky, jak rovnost Zen a muza zlepsit a stanovuje také indikatory, jak pokrok mé-
fit. Soucasti strategie je tzv. minimdlni standard rovnosti Zen a muzd ve statni sprave.
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Jde o vycet procesd na vladni Grovni, které se vlada jiz d¥ive zavazala plnit, ale redlné
jim nevénuje potfebnou pozornost. Vznik strategie je jednoznacné pozitivnim krokem,
avsak o jejim redlném dopadu rozhodne mira politické vile pfi schvalovani a nasledné
realizaci na ni navazujicich akénich pland, které musi obsahovat konkrétni ukoly.

Naplrovani strategie vzbuzuje v nékterych ohledech otazniky jiz dnes. Vrozporu s ci-
lem zvysit zastoupeni Zen v rozhodovacich pozicich odmitla vlada zménit sviij negativni
postoj ke Smérnici Evropského parlamentu a Rady o zlepSeni genderové vyvdazenosti mezi
cleny dozoréich rad / nevykonnymi éleny spravnich rad spoleénosti kotovanych na burzdach*
aneprosel ani navrh na zavedeni kvét pro Zeny na kandidatnich listindch pro snémovni
a krajské volby. Podobné nekonzistentni je vldda v otazkach nasili na zenach.> Tyto ptiklady
podporuji obavu z formalisticko-pasivniho ptistupu vlady, ktery se po skonceni diléich pro-
jektd maze vratit k otevienému odmitdni aktivit podporujicich rovnost Zen a muzi.

Na tdrovni jednotlivyich ministerstev pisobi koordinatori/rky rovnosti Zen a muzi,
piicem? jejich pracovni zafazeni i objem tivazkd, které mohou skutecné vénovat této
problematice, se vyrazné 1isi.6 0d roku 2010 maji na jednotlivych rezortech fungovat
také pracovni skupiny k rovnym pfileZitostem Zen a muzi. Ty se maji schazet minimalné
dvakrat rocné. Informace o aktivitach téchto skupin za rok 2013 jsou soucdsti pfiloh
souhrnné zpravy’ ptipravované Oddélenim rovnosti Zen a muzi, za pfedchozi roky oviem
zvefejnéné nejsou. Ministerstva v ramci téch pracovnich skupin, které vykazuji alespon
néjakou ¢innost (napt. MV ¢i MPSV), fesi problémy spjaté s vnitinim fungovanim dfadd,
jako jsou flexibilni formy prace, zakladani skolek a détskych skupin ¢i shér dat o riiznych
aspektech genderové rovnosti na samotnych ministerstvech a zpracovavani rezortnich
vykazl pro souhrnnou zpravu. Jen zcela vyjimecné zde dochdzi k rozvoji a koordinaci
problematiky rovnych prileZitosti v rdmci agendy u¥add. Vyjimkou je napt. MPSV, které
v roce 2014 nechalo vypracovat Metodiku hodnoceni dopadil materidltl predklddanych
viddé CR do oblasti rovnych prilezitosti Zen a muzi® (MPSV 2014).

VEREINA OCHRANA PRAV

Vetejny/a ochrance/kyné prav se stal/a v roce 2009 na zakladé antidiskrimina¢niho
zdkonanarodnim organem povéfenym agendou genderové rovnosti ve smyslu smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES. V obdobi od minulé stinové zpravy (Pavlik
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Zastoupeni Zen v dozorcich raddch firem, na
né se smérnice vztahuje, je v CR velmi nizké,
nizsi zastoupeni md v EU jen Malta (viz Jan-
sky et al. 2015).
Vldda prijala Akcni pldn prevence domdciho a gen-
deroveé podminéného ndsili na léta 2015-2018
(UV 2015), toto téma je také soucdsti strategie
(OV 2014), nicméné CR dosud nepfistoupila
ktzv. Istanbulské imluvé fesici otazky domaciho
ndsili a ndsili na Zendch spolecné (CE 2011).
Vybor pro instituciondlni zabezpeceni rovnych
prileZitosti Zen a muzi realizoval v roce 2015
Setfeni mezi koordinatory/kami, z néhoz vyply-
nul neutéseny stav ve vétsiné resortd, viz Zd-
znam z jedndni Viboru konaného dne 24. 4. 2015
[online, vid. 5. Ffjna 2015]. Dostupné z http://
www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-
zen-a-muzu/institucionalni_zabezpeceni/Insti-
tucionalni_vybor_23_4_2015_ZAPIS.pdfa 10. 6.
2015 [online, vid. 5. fijna 2015]. Dostupné
z http://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-pri-
lezitosti-zen-a-muzu/institucionalni_zabezpe-
ceni/Institucionalni_vybor_10_6_2015_ZAPIS_
FINAL.pdf. Usneseni wyboru s vyzvou na zvyseni
Gvazkd koordinatorek/( bylo pfedloZzeno Radé
vlddy pro rovnost Zen a muzd, kterd jej schvalila
16. 10. 2015.
Aktudlni ndzev dokumentu za minuly rok
znél: Zprdva za rok 2014 o rovnosti Zen a muzu
a o naplriovdni Vlddni strategie pro rovnost Zen
a muzii v CR na léta 2014-2020.
Jde o nastroj, ktery dokdze skutecné gendero-
vou perspektivu do ministerskych a vlddnich
rozhodovani zanést, avsak vyZaduje politickou
podporu a zajisténi odbornosti pfijeho pouzi-
vani.
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Vizinternetové stranky vefejné ochrankyné
prév [online, vid. 5. fijna 2015]. Dostupné
z http://www.ochrance.cz/diskriminace/
pripady-ochrance/diskriminace-dle-zakaza-
nych-duvodu/diskriminace-na-zaklade-po-
hlavi/.

Napfiklad tvrdi, Ze: ,V Ceském jazyce se
obecné uziva tzv. generické maskulinum,

tj. muzsky rod, pro souhrnné oznaceni muzi
i Zen. Inzerce proto neni diskriminacni pouze
na zakladé skutecnosti, Ze je ndzev pra-
covni pozice v muzském tvaru” (KVOP 2011,
s.3).

Viz napf. http://spolecne.ochrance.cz/
fileadmin/user_upload/projekt_ESF/Work-
life_balance_konference/Pozvanka_a_pro-
gram_konference.pdf.
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et al. 2008) se v této funkci vystfidali tii lidé: Otakar Motejl (do 9. 5. 2010), Pavel Var-
vafovsky (13. 9. 2010 - 20. 12. 2013) a Anna Sabatova (od 18. 2. 2014).

Podle smérnice 2006/54/ES md vefejny/a ochrance/kyné prav poskytovat nezavislou
pomoc obétem diskriminace pti podavani stiZznosti na diskriminaci, provadét nezavislé stu-
die tykajici se diskriminace, zvefejiiovat nezavislé zpravy, vydavat doporuceni k jakékoliv
otdzce souvisejici s touto diskriminaci a zajistovat na prislusné drovni vyménu dostupnych
informaci s piistusnymi evropskymi subjekty. Antidiskriminaéni zakon vsak zizil pomoc
obétem diskriminace pouze na metodickou pomoc, kterou vefejni ochranci a ochrankyné
prav realizuji prostfednictvim vydavani stanovisek k vybranym podnétiim z terénu.® Do
roku 2014 kviili nedostatecné kapacité jejich kancelate prakticky rezignovali na provadéni
nezavislych studii tykajicich se genderové diskriminace. Dosud byla realizovana jen jedina
studie, a to Vizkum verejného ochrdnce prdv k projeviim diskriminace v pracovni inzerci, kterd
jenavic genderové zcela nepoucena.'? Zvetejiiovani nezavislych zprav je pak redukovano na
Zprdvy o ¢innosti verejného ochrdnce prdv pro Poslaneckou snémovnu, v nichz se celd proble-
matika diskriminace vejde na cca deset stran. 0d roku 2014 doslo k navyseni kapacit a kan-
celdf se zapojila do nékolika projektti, které se genderovou problematikou zabyvaji.!

PARLAMENTNI A SENATNI GROVEN

V Poslanecké snémovné i naddle funguje Stald komise pro rodinu a rovné piileZitosti (dle

komise) a v Senatu Podvybor pro lidska prava a rovné pfilezitosti Vyboru pro vzdélani,
védu, kulturu, lidskd prava a petice. Jejich aktivity se vSak zamétuji pfedevsim na osvé-
tovou ¢innost a maji minimalni dopady na stav genderové rovnosti v CR. V politickjch

diskuzich o rovnosti Zen a muzd zaznivaji konzervativni hodnoty, pfetrvava negativni
postoj napriklad ke kvéotam.

KRAJSKA A MISTNT UROVEN

Instituciondalni zabezpeceni na krajské a mistni tirovni doznalo od minulé stinové zpravy

znaénych zmén. Na zékladé informaci ze soutéze Urad roku Piil na ptil - respekt k rovnym

prileZitostem, kterou pravidelné vyhlasuje Ministerstvo vnitra, vytvo¥ilo Sest ze ¢trnacti

krajskych dfadf pracovni misto, v jehoZ ndplni je prosazovani rovnosti Zen a muzi. Po-
dobnou cestou se vydaly i nékteré obce, které se icastni zminéné soutéze. Celkové je
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avsak ostatni kraje a drtiva vétsina obci stdle nedisponuji instituciondlnim zabezpece- : ‘-

nim politiky genderové rovnosti. “ :
Saue®

STATNI URAD INSPEKCE PRACE A URADY PRACE

Vpredchozich stinovyich zpravach bylo opakované konstatovano, Ze Statni ifad inspekce
prace a Urady prace by mély byt dileZitymi clanky instituciondlniho mechanismu. Na-
vic vlada ve svych prioritach na rok 2010 uloZila Ministerstvu prace a socidlnich véci:
~Povétit jednoho zaméstnance prosazovanim rovnosti Zen a muzi na ufadech a inspek-
toratech prdce, ve kterych bude agenda rovnosti Zen a muzi soucdsti pracovni naplné”
(Vlddni priority 2010, s. 4). BohuZel se tak nestalo.

RADA HOSPODARSKE A SOCIALNI DOHODY

Zkazdorocnich souhrnnych zprav o plnéni priorit po roce 2007 mizi jakékoli informace
o ¢innosti Rady hospodaiské a socidlni dohody. V minulosti rada ve své agendé gende-
rové aspekty soustavné opomijela.

DOTACNI POLITIKA

Genderova rovnost je horizontalnim tématem evropskych strukturalnich fondd, zvlasté
pak ESF. Projekty podpofené z téchto fondl by mély p¥ispivat k genderové rovnosti.
Gestorem cerpdni evropskych penéz je Ministerstvo pro mistni rozvoj, prostfedky z ESF
administruje MPSV. Za poslednich sedm let se vSak vefejné spravé nepodafilo zajistit,
aby prostiedky byly vynakladany efektivné, tj. aby byly podporovany jen prokazatelné
piinosné projekty a aby mezi podporovanymi oblastmi existovala systematicka navaznost.
Pti hodnoceni projektd, v nichZ jsou rovné prileZitosti horizontalni prioritou, se totiz
najejich redlné napliiovani nehledi. Vétsina vyzev se také tyka jen trhu prace, coz pred-
stavuje vyznamné ziZeni celé agendy. Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
2007-2013 nedokazal identifikovat a podpofit takové cile, které by vyrazné pfispivaly
k redukci diskriminace na zakladé pohlavi. Hodnotitelé a hodnotitelky projektovych
zadosti neméli odpovidajici genderovou expertizu a sebehodnoceni Zadateli/ ek z hle-
diska genderové rovnosti bylo pouze formalni a zcela zéviselo na jejich libovili.
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Aktualné MPSV podnikd konkrétni kroky, aby se situace neopakovala i v pfipadé na-
vazujictho Operacniho programu Zaméstnanost 2014-2020. Tyto kroky ale zfejmé pri-
chazipozdé. Zpracovavana analyza i vyplyvajici doporuceni navic nemohou nic zlepsit,
pokud jim nebude vénovana dostatecnd pozornost ze strany klicovych aktérd. Aktudlné
se vytvari ve spolupraci se zastupci/kynémi NNO standard genderového auditu, jehoz
ptipravu koordinuje Ufad vlady. Zamérem je provazat poskytovani prostfedki z Opera¢-
niho programu zameéstnanost na genderové audity s kritérii standardu.

Pozitiva

Zvyse uvedeného je zfejmé, Ze struktura institucionalniho zabezpeceni byla v uplynulém
obdobi ve svych hlavnich rysech pomérné stabilni a Ze nabizi zdkladni oporu prosazo-
vani politiky genderové rovnosti. Pozitivné lze hodnotit skute¢nost, Ze se rovnost Zen
amuzl stala explicitni souéasti portfolia ministra a Ze doslo k p¥ijeti cilené strategie
vladou, Ze byly vyrazné zvétSeny pracovni kapacity oddéleni a Ze byli ustanoveni prvni
kraj$ti a obecni koordinatoii/ky rovnosti Zen a muzd. Vyrazné se také zvysila odbornost
potencidlnich zaméstnancti/kyn, nebot dnes je mozné angazovat osoby s ucelenym
vysokoskolskym vzdélanim v genderové problematice. Pozitivnim piislibem je zdmér
vytvorit standard genderového auditu.

Problémy

Institucionalni zabezpeceni na vladni trovni se bohuzel dal nerozviji, jeho celkova ka-
pacita zdaleka neodpovida vyznamu genderové rovnosti, ani mezindrodnim zavazkdm

CR afada instituci bud neplni svou funkci (napf. ifady prace), nebo ji plni jen velmi

omezené (Kanceldf vefejné ochrankyné prav). Agenda a instituciondlni mechanismus na

ministerstvech neni provazan s dal$imi politikami a tudiZ neovliviiuje prioritni agendy

ministerstev. Pfes prvni naznaky zlep$eni je institucionalni zabezpeceni na krajské

Urovni pouze ¢astecné a na mistni irovni vesmés nedostatecné. Prvni zkuSenosti také

ukazuji, Ze na vlastni vladni strategii nemusi brat vldda pti konkrétnich kli¢ovych roz-
hodnutich z¥etel.
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Vladni tdroven Csae®

- Zajistit udrzitelnost, dalsi fungovani a rozvoj oddéleni po persondlni strance (tj.
zejména zvysit poCet systematizovanych pracovnich pozic).

- Navazat komunikaci mezi RVRP a RVLP, resp. zejména jejim Vyborem pro sexudlni
mensiny.

- Zvysit ivazky koordinatorek/rd rovnosti zen a muza na ministerstvech.

- Prijmout akéni plany zaméfené na uskutecnéni cild deklarovanych ve strategii.

- Vyuzivat jiz vypracované metodické materidly.

- Zajistit genderovou expertizu hodnotitelek a hodnotiteld projektovych zadosti pod-
pofenych z ESF.

- Dokonc¢it standardizaci genderovych auditd.

Verejna ochrankyné prav

- Provadét studie specificky na téma genderové diskriminace a v analyzach tykajicich

se jinych témat pracovat s genderem.
Poslanecka snémovna

— Pribézné interpelovat ministry a ministryné ohledné napliiovani Viddni strategie

pro rovnost zen a muzii v CR pro léta 2014-2020.
Inspekce a Urady prace CR

- Podpotit vznik mist pro koordinatory/ky rovnosti zen a muzi.

- Podpofit a realizovat vzdélavani zaméstnancti/kyn v genderové rovnosti.

- Realizovat projekt, jehoz cilem bude vytvoreni strategického postupu, jak do ¢in-
nosti Statniho tfadu inspekce prace a Utadi prace CR vélenit priifezové problema-
tiku rovnosti Zen a muzl (pod garanci MPSV).

Rada hospodarské a socialni dohody

- Vytvafet vhodné podminky pro prosazovani genderové rovnosti ve vzajemné spolu-

praci vSech socidlnich partnerd.
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Kraje a mistni droven:
- Podpofit vznik mist pro koordinatory/ky rovnosti Zen a muza a zajistit jejich odbor-
nou urover.
- Iniciovat vznik pracovnich vybori €i jinych komunikaénich platforem kraji, mést
a obci pod RPRP.

DLOUHODOBA DOPORUCENI:
- Ddle rozvijet, posilovat a stabilizovat instituciondlni zajisténi agendy rovnosti Zen
amuzu.
- Zajistit provazanost agendy a instituciondlniho mechanismu na ministerstvech s dal-
$imi jejich politikami.
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1 Jsou pro né dostupna data na rozdil od
soukromych firem a stat jako predkladatel re-
gulaci by mél jit prikladem, coz se zésadnim
zplisobem nedéje.

2 Na obchodni spolecnosti kotované na burze
(vetejné i soukromé firmy) se vztahuje pro-
jedndvand smérnice Evropského parlamentu
a Rady o zlepSeni genderové vyvdzenosti
mezi ¢leny dozoréi rady a nevykonnymi ¢leny
spravni rady spolecnosti kotovanych na bur-
zdch a o souvisejicich opatfenich.

3 Strategie pro rovnost Zen a muzii v CR na [éta
2014-2020 [online, vid. 5. fijna 2015]. Do-
stupné z http://www.vlada.cz/assets/ppov/
rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Projekt_Opti-
malizace/Strategie-pro-rovnost-zen-a-muzu

-v-CR-na-leta-2014-2020.pdf.

4 Smérnice o zlepseni genderové vyvdzenosti
mezi cleny dozorci rady / nevykonnymi cleny
sprdvni rady spolecnosti kotovanych na bur-
zdch a o souvisejicich opatfenich [online, vid.
5. ffjna 2015]. Dostupné z http://www.euro-
parl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//
EP//TEXT+REPORT+A7-2013-0340+0+D0-
C+XML+VO0//CS.
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Tato kapitola se zaméfuje na tfi oblasti izce souvisejici s genderovou rovnosti a firemnim
prostredim. Jde o nizké zastoupeni zen v rozhodovacich pozicich, platovou nerovnost
a ptekazky stézujici sladéni pracovniho a rodinného Zivota. Kapitola se soustfedi pfe-
devsim na zastoupeni v rozhodovacich pozicich vefejnych firem? a firem kotovanych na
burze.? Dalsi dvé jmenované oblasti jsou obecnéji pfedstaveny v 7. a 11. kapitole.

Vladou ptijaté Strategie pro rovnost Zen a muzit v CR na léta 2014-20203 (dale jen
strategie) vyzdvihuje vyrovnané zastoupeni Zen v rozhodovacich pozicich jako jednu
z priorit. Na strategii navazujici ptipravovany vladni Akcni pldn pro vyrovnané zastou-
peni Zen a muzu v rozhodovacich pozicich rozebird i 5 ekonomickych argumentti, pro¢
je tieba genderovou diverzitu ve vedeni firem zvysit: a) riziko ztrdty talentd a vys$si
efektivnost smiSenych tymi, b) pozitivni dopady na rozhodovani a vikonnost, ¢) po-
zitivni dopady na statni rozpocet v dlisledku vétsiho zastoupeni Zen v rozhodovacich
pozicich a obecné na trhu prdce, d) snizovani mzdovych nerovnosti mezi Zenami
amuzi v disledku vyrovnanéjsiho zastoupeni v rozhodovacich pozicich, e) zvyseni
ristu HDP.

Podpora rovnych prileZitosti, podpora diverzity, podpora ,prorodinné politiky” a s tim
souvisejici systematickd oteviend komunikace firmy uvnitf i navenek - to vse zlepsuje
firemni kulturu a zaroven napomaha loajalité zaméstnankyr/cli. Zavazek podporovat
vyssi zastoupeni Zen a muzid vSak nemiZeme méfit jen ekonomicky. Pfedevsim plyne
z tistavniho pofadku CR, v némz je zdsada rovnosti Zen a muz{ promitnuta do ustano-
veni Listiny zékladnich prav a svobod.

Vyvoj od roku 2008 a aktualni stav

Monitorované obdobi kopiruje evropskou debatu o vy$sim zastoupeni Zen v rozhodova-
cich funkcich. Zacatkem tohoto obdobi pfedloZila Evropska komise nékolik zprav hod-
noticich diverzitu ve vedeni evropskych obchodnich spoleénosti. V Charté Zen komise
problém oznacila jako prioritni a deklarovala zajem jej fesit, stejné jako ve strategii pro
rovnost Zen a muzli. Zminéné deklarace vyustily v listopadu 2012 v pfedstaveni navrhu
Smeérnice o zlepSeni genderové vyvdZenosti mezi cleny dozor¢i rady / nevykonnymi cleny
sprdvni rady spolecnosti kotovanych na burzdch a o souvisejicich opatrenich.*
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Podle navrhu smérnice maji clenské staty EU zajistit transparentni kritéria vybéru
osob do dozorcich rad a nevykonnych clenii/nek spravnich rad tak, aby byli muzii zeny
do 1. ledna 2020 zastoupeni/ny minimalné 40 %. Navrh smérnice se vztahuje pouze
na firmy kotované na burze a netyka se malych a sttednich podniki. Celkové se v EU
smérnice dotyka ptiblizné 5000 firem. V CR jde celkem o 9 firem ze 13. firem kotovanych
na prazské burze. Navrh vzbudil Zivou diskusi v Evropské unii. Vétsina clenskych statd
navrh podporuje, aviak CR jej od pocatku odmita a tvoii dileZity prvek tzv. blokaéni
mensiny, kterd se postupné zmenSuje. V fadé clenskych evropskych statd uz kvoty ve
vedeni velkych firem plati. Vedle Francie, Norska, Spanélska, Nizozemska je nové za-
vedlo i Némecko, které je diive také odmitalo.

,Konzistentné negativni” postoj vlady CR je v rozporu s ostatnimi vladnimi deklara-
cemi a strategickymi cili, prostfednictvim nichZ se k podpote genderové rovnosti hldsi.
Do roku 2009 se téma fidicich pozic v obchodnich spolecnostech v souhrnnych vladnich
zpravach o plnéni postupt a priorit p¥i prosazovani rovnych p¥ilezitosti Zen a muzi ex-
plicitné neobjevovalo. V souvislosti se zastoupenim Zen v rozhodovacich pozicich se
tematizovala jen oblast politické reprezentace. Prvni zminka se objevuje v roce 2010,
nepochybné v souvislosti s otevienim problému na evropské drovni komisatkou Viviane
Redingovou zodpovédnou za oblast spravedlnosti, zakladnich prav a ob¢anstvi ve druhé
Barossové komisi. Ministerstvu primyslu a obchodu bylo uloZeno sledovat zastoupeni
Zen a muzl ve spravnich a dozoréich raddch a statnich podnicich a akciovych spoleénos-
tech se statnim podilem. Pomér zastoupeni Zen ¢ini 15,6 %.

Nad jednim z nejvyssich evropskych platovych rozdilii zen a muzi se viada CR ve
svych zpravach pohorsuje dlouhodobé i pfed rokem 2010. Vroce 2010 konkrétné takto:

.V celé Evropské unii vydélavaji Zeny v prdméru o 17,8 % méné nez muzi. Dle idaji
Eurostatu viak v Ceské republice vydélavaji Zeny dokonce o 26 % méné nez muzi, coz
fadi Ceskou republiku na druhé misto v celé EU s nejvétsim rozdilem v odméfiovani Zen
amuzil, hned za Estonsko.” (Utad vlady CR 2011, s. 41). Jedna z hlavnich pfi¢in spoéiva
v ptetrvavajici vertikalni segregaci trhu prace,® v jejimz dusledku se Zeny jen malo
dostavaji do vysokych funkci, a tim i k vijkonu 1épe hodnocenych praci. V podobném
duchu se nesou i nasledujici kazdoro¢ni vlddni souhrnné zpravy. Jsou konstatovana
alarmujici ¢isla ohledné zastoupeni Zen v fidicich pozicich, platového rozdilu a také
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Ve stejné vladni zpravé se také pise: ,V po-
slednich letech byla realizovana fada studif,
které tvrdi, Ze existuje vztah mezi Gcasti Zen
ve vedeni obchodnich spolecnosti a jejich
ekonomickou vykonnosti. Analyza spolec-
nosti McKinsey & Co. napfiklad tvrdi, ze
spolecnosti, v jejichz dozorcich raddch je
vyrovnanéjsi zastoupenf Zen a muz(i, dosa-
huji lepsich hospodafskych vysledki nez ty
spolecnosti, v jejichz dozorcich raddch Zeny
nezasedaji.” (Urad vlady CR 2011, s. 38)
Vertikalni segregace znamend rozdéleni Zen
a muz( v hierarchické struktufe pozic na trhu
préce takovym zpiisobem, Ze muzi jsou vice
koncentrovéni do Fidicich pozic a Zeny spise
do pozic servisnich, pficemz do nékteryich
nejvyssich pozic maji Zeny pristup vyrazné
omezeny (Renzetti, Curran 2003, s. 272).
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Global Gender Gap report Svétového eko-
nomického féra [online, vid. 5. Fijna 2015].
Dostupné z http://reports.weforum.org/
global-gender-gap-report-2014/economies/
#economy=CZE.

Za soukromé firmy nejsou zatim k dispozici
7adnd data, alei z vysledkd soutézi, jako

je Firma roku vyplyvd, Ze vefejné firmy za
soukromymi zaostdvaji [online, vid. 5. fijna
2015]. Dostupné z www.genderstudies.cz/
tiskove-zpravy/tz.shtm(?x=2362594.
Dostupné online [vid. 5. ffjna 2015] z http://
www.otevrenaspolecnost.cz/knihovna/
otevrenka/prosazovani-genderove-rovnosti/
analyza-zastoupeni-zen-a-muzu-ve-verej-
nych-firmach_bez-orezu.pdf.

Statni firmou rozumime akciovou spolecnost
s nadpolovi¢nim podilem statu, nebo statni
podnik.
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fenoménu feminizace chudoby ve sta¥i, nebot platovy rozdil se promita do jesté vyraz-
néjsiho rozdilu v dichodech Zen a muza (viz 7. a 13. kapitola).

Vysledky této vySe zminéné pokrytecké politiky ndzorné dokumentuje historie umis-
téni Ceské republiky v mezindrodnim porovnani genderové rovnosti. Vroce 2014 CR obsa-
dila v Global Gender Gap reportu Svétového ekonomického féra az 96. misto, pricemz od
roku 2006 doslo k poklesu o 43 pozic (z 53. mista).” Hodnoceni Svétového ekonomického
fora se soustfeduje na ¢tyfi oblasti: trh prace, vzdélani, zdravi a participace v politice.
Vpfistupu ke kvalitnimu vzdélavani jsme se umistili na prvnim misté. AvSak praveé velmi
nizké zastoupeni zen v rozhodovacich funkcich v politice i byznysu nés celkové fadi az
na nelichotivé 96. misto mezi rozvojové zemé. Postupné propadani je akcelerovdno zvyse-
nou aktivitou evropskych zemi na tomto poli v kombinaci s ne¢innosti ¢eské vlady.

ANALYZA: OBCHODNI SPOLEENOSTI KOTOVANE NA BURZE A VEREINE FIRMY®

Z analyzy aktualniho zastoupeni zen a muzi v dozorcich radach a predstavenstvech®
(Jansky, Krotil, Pavlas 2015) vyplyva, Ze CR ma ve srovnani s jinymi evropskymi staty
stdle velmi malé zastoupeni zen ve vedeni obchodnich spole¢nosti. Pokud jde o firmy
kotované na burze, tj. firmy, na néz se vztahuje evropska smérnice o zlepSeni genderové
pramérnym 19 % clend Evropské unie), za namije uz jen Malta. V zadné z dozoréich rad
(i pfedstavenstvu nesedi vice nez 1 Zzena a pouze 9 ze 127 pozic v téchto 26 dozorcich
radach a pfedstavenstvech zastavaji zeny. Pokud mezi sebou porovname stitni, 1 krajské
a méstské firmy, shleddme, Ze ve viech typech téchto firem jsou Zeny ve vedeni vyrazné
podreprezentovany (viz graf 1).

Ve vefejnych firmach v obdobi od vydani posledni stinové zpravy (2008) po soucas-
nost roste zastoupeni Zen v dozorcich radach jen velmi pomalu ¢i spiSe stagnuje na
drovni 15-20 %. Také je vyrazny rozdil v zastoupeni Zen v dozor¢ich radach a v pfed-
stavenstvech. V predstavenstvech, kterd maji pfimy vliv na fizeni firem, je zastoupeni
Zen je§té vyrazné nizsi (trend stagnuje na drovni 5-10 %). Vibec nejnizsi ¢islo se vaze
k zastoupeni Zen v pfedstavenstvech statnich firem, kde je jich ve vedeni pouze 5 %. Jde
o0 pozice, které jsou obsazovany na zakladé politickych dohod a nizké zastoupeni Zen
v politickych funkcich se tak pfenasi do firemniho sektoru.

@
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Graf 1: Primérné (procentudlni) zastoupeni zen v dozorcich radach a v predstavenstvech
avevedeni.*

B Dozoréirady feditelé/ky a zastupci/kyné
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PLATOVY ROZDIL A ZASTOUPENI V ROZHODOVACICH FUNKCICH
Platovy rozdil souhrnné sumarizuje droveni genderové rovnosti dané zemé. V CR je platovy

rozdil jednim z nejvy$sich v EU." Platovy rozdil je dlisledkem genderové diskriminace.

Rtzné typy specifickych piekazek, kterym musi zeny na trhu prace na rozdil od muza
celit (vertikdlni a horizontdlni'? segregace, obtiZnost sladéni pracovniho a rodinného
Zivota atd.), se nasledné odrazeji v genderové struktufe pracovniho trhu a sumarizuji
se v platovém rozdilu.

Platovy rozdil viak hraje i roli priciny genderové nerovnosti, coz je ilustrativné vidét
pravé na problému nizkého zastoupeni Zen ve vedeni obchodnich spole¢nosti. Vysoky
rozdil pramérnych mezd Zen a muzd vede v fadé rodin k rozhodnuti, Ze ekonomicka
aktivita Zen je nevyhodna (viz 11. kapitola).

@

2. kapitola

11 Podle Eurostatu (2012) je platovy rozdil (tzv.

1

)

*

gender pay gap) 22 %, coz je jeden z nejvys-
sich ddajl mezi clenskymi zemémi EU. Jednd
se o daleZity instituciondlni prvek spolu-
vytvérejici sklenény strop.

Horizontdlni segregace znamend, ze Zeny
jsou zaméstnany v jinych profesich nez
muzi. Zeny prevazuji v oborech, které souvist
s péci (zdravotnictvi, Skolstvi). MuZi naopak
vyrazné prevazuji v technickych oborech.
platy nez v oborech muzskych.

JelikoZ nékteré statni podniky nemaji pred-
stavenstva, hodnotila analyza obsazenf po-
zice feditele a jeho oficidlnich zdstupca.
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13 Dostupné online [vid. 5. Ffjna 2015] z http://
www.mpsv.cz/files/clanky/13789/flexi_
prace.pdf.

14 V oblasti rovnosti Zen a muz(i na trhu prace
av podnikénije CR hluboko pod primérem
Evropskeé unie. Propad miry zaméstnanosti
u Zen s détmi, oproti mife zaméstnanosti zen
bez détije nejvyssiv EU (Cini 41 %, pramér EU
je cca 12 %). Primérné platy Zen ve srovnani
mérny rozdil ve mzdéch zen a muz(iv CRv roce
2012 cinil 24 %, u Zen ve véku 35-44 let do-
konce 32 %). Pomérné zastoupeni Zzen mezi
chudymi nad 65 let je v disledku nerovného
odménovani nejvyssi v Evropé (¢ini 87 %).
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Ceské firmy obvykle nemaji pfehled, zda jsou u nich odméfovéani muzi a Zeny stejné.
Nevedou si genderové statistiky odménovani. Teprve v okamziku, kdy si firmy tyto
statistiky vedou, mohou pfijit na pfipadné nesrovnalosti a zjiSténé disproporce v pla-
tech vytesit.

SLADOVANI A ZASTOUPENI V ROZHODOVACICH FUNKCICH

Zenyu nds v soucasnosti pfedstavuji nevyuZity potencial pro ekonomiku. Tvoti 61 % osob

absolvujicich vysoké skoly, ale ve vedeni nejvétsich ceskych firem je jich jen 7 %. Ve srov-
nani s jinymi evropskymi zemémi'3 dochazi u ceskych Zen s détmi do 6 let k vjraznému

propadu miry zaméstnanosti'# (Formankova, Dudovd, Vohlidalova 2011). Vzhledem

k vysoké zaméstnanosti Zen v obdobi pfed a po rodicovské dovolené 1ze konstatovat,
ze zeny maji zdjem budovat si svou kariéru na trhu prace - matefstvi tedy pro ceské

Zeny predstavuje vyraznou pfekazku v jejich uplatnéni na trhu prace. Situace souvisi
hlavné s dlouhodobé nefeSenou nedostatecnou kapacitou zarizeni péce o predskolni
déti (matefské skolky a jesle).

Pokud jde o vyuzivani flexibilnich pracovnich rezim (¢aste¢né uvazky, klouzavd pra-
covni doba, stlaceny pracovni tyden, prace zdomova atd.) i tam, kde to povaha prace umozni,
vétsina zaméstnavatell zlistava konzervativni. Zkracené ivazky ale maji dvoji tvar, kterd se
ukazuje pravé ve vztahu k zastoupeni zen v rozhodovacich funkcich. Umoziuji 1épe sladit
rodinné a pracovni povinnosti, vedou vsak ke sniZeni pravdépodobnosti kariérniho ristu,
s ¢imZ viceméné pocitd jak zaméstnankyné, tak zaméstnavatelska organizace. Proto se jevi
jako optimdlni vyuzivat zkracené ivazky po kratkou dobu, typicky pro urychleni navratu
z mateiské/rodicovské dovolené. V delsim casovém horizontu je vihodnéjsi soustiedit se
spiSe na flexibilitu casu straveného v zaméstnani (typicky klouzava pracovni doba).

Pozitiva
Vhodnocené oblasti ze pozitivné vnimat fakt, Ze v roce 2010 doslo k vyse zminénému
vycisleni zastoupeni Zen a muzd v dozor¢ich a spravnich raddch statnich podniki a ak-

ciovych spolecnosti se statnim podilem. Tento sbér dat vSak nemél zadnou publicitu
a jednoduse se o ném nevi.

@
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Pozitivem je, Ze Rada vlady pro rovné p¥ilezitosti Zen a muza vroce 2012 doporucila 2. kapitola 31
piedsedovi rozsifit mandat Vyboru pro vyrovnané zastoupeni Zen a muzu v politice
také o oblast zastoupeni zZen v rozhodovacich pozicich obecné, véetné zastoupeni ve
vedeni obchodnich spole¢nosti. Ze zdanlivé zanedbatelné posuny mohou mit znaény
efekt, ukazuje pravé tento piipad. Vyfbor v roce 2014 a 2015 sehral klicovou roli p¥i
tvorbé vladniho Akéniho pldnu pro vyrovnané zastoupeni Zen a muzu v rozhodovacich
pozicich.

Akcni plan rozvadi do konkrétnich dkoli cile formulované ve Viddni strategii pro
rovnost zen a muzit v Ceské republice na léta 2014-2020 (dale jen strategie). Samotna
strategie je také zasadnim pozitivem, nebot uvadi napravu podreprezentovaného za-
stoupeni Zen ¢i muzil jako jednu z priorit. Vladni strategie byla zacatkem roku 2015
schvélena Vladou CR, akéni pldn je pfipraven k vladnimu projednavand.

Orgdnem odpovédnym za vybér osob do dozor¢ich rad statnich podnikd a akciovych
spolecnosti se statnim podilem je Ministerstvo financi. Po vieobecné kritice korupce
zacalo ministerstvo v roce 2012 pfipravovat navrh zakona o pravidlech pro vybér od-
borniki/ic do funkei feditelii/ek a ¢lenti/ek dozoréich rad statnich podniki a ¢lent/
ek organu obchodnich spolecnosti s majetkovou tcasti statu.?®

V Souhrnné vlddni zpravé o plnéni postupil a priorit z roku 2012 je piimo feceno:

,Navrh zdkona o pravidlech vybéru do rad obchodnich spolecnosti si klade za cil sta-
novit obecna transparentni a objektivni pravidla pro obsazovani danych pozic v rdmci
statnich podnikd a obchodnich spole¢nosti tak, aby nedochdzelo k jejich obsazovani
na zdakladeé politickych vlivli, osobnich vztahli a zndmosti. Stanoveni objektivnich
a transparentnich pravidel pro obsazovani rozhodovacich pozic je zpravidla povazo-
vano za jeden z moznych nastroji podpory vyssi ti¢asti Zen v rozhodovacim procesu”
(MPSV 2013, s. 26).

Pozitivni efekt na firemni prostfedi i pfes vSechny potiZe s kvalitou genderovych
auditd mély projekty z operacnich programt administrovanych MPSV. Dotaéni politika
a evropsky socidlni fond sehrava za pomoci neziskovyich nevladnich organizaci kli¢ovou
tilohu v rozvoji genderové rovnosti na trhu prace v CR. Aktualni prace na standardizaci
genderového auditu a vile zajistit expertni Groven auditt ve spolupraci s Genderovou 15 Navrh zakona o pravidiech vybéru do rad ob-
expertni komorou (viz 3. kapitola) miize pomoci zajistit pottebnou kvalitu. chodnich spoleénosti.
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32 2. kapitola 3/ Problémy

16 Prevazuje negativni vymezovani se proti

kvétam a proti ,piikazam” z EU. Vétsina
zainteresovanych zcela pomiji, Ze smérnice
EU neptedepisuje, jak k cili 40% zastoupeni
Zen do roku 2020 mdme dojit. Nejde o kvétu,
ale o cil. A daleignoruji to, Ze i pokud by-
chom se rozhodli pro pozitivni opatfeni ve
prospéch Zen, Zena by dostala prednost az

v piipadé dvou stejné kvalifikovanych kan-
didatd. Nehrozi tedy postupné snizovani kva-
lifikace ¢lenek/0 dozoréich rad. Hrozi pouze
konec neformalniho fungovédni soucasnych
neformdlnich ,kvét” pro muze, coz vyvoldva
paniku a agresi.
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Vldda po pfedstaveni smérnice Evropské komise o vyrovnaném zastoupeni zaujala k této
smérnici negativni postoj. Tento postoj nezmeénila ani pod vlivem nékolika podnéti
sméfovanych z Rady vlddy pro rovnost Zen a muzi a jejich pfidruzenych vybord. Na-
opak na jafe roku 2015 jej explicitné na svém jednani opét potvrdila, a to zcela vrozporu
s nedlouho pted tim ptijatou Viddni strategii pro rovnost zen a muzti v Ceské republice na
léta 2014-2020. Podobné je to se vSemi ostatnimi vySe uvedenymi pozitivy. Pokud ne-
vedou deklarace k alespon minimdlnim zméndm, nelze je po ¢ase povazovat za pozitiva,
ale za vyraz pokrytecké politiky.

Potvrzeninegativni ramcové pozice k evropské smérnici bylo odGvodnéno tak, Ze p¥i
vybéru musi jit v prvni fadé o kvalifikaci a nikoliv o pohlavi. Z vy$e prezentovanych dat
jevsak patrné, Ze ve skutecnosti je tomu pfesné naopak, nebot je evidentni, Ze muzské
pohlavi byva preferovano pfed kvalifikaci. Zaroven je ziejmé, Ze izké provazani mezi
politikou a statnimi firmami také nepfispiva ke kvalifikaci fidicich pracovniki a pra-
covnic, ale vede spiSe ke korupénimu prostfedi, nebot jmenovani nekompetentnich osob
musi byt opétovano protisluzbou. Stat prehliZenim tohoto problému devalvuje hodnoty,
k nimz se Usty svych predstaviteld jinak hlasi: rovnost p¥ilezitosti, svoboda v profesnim
uplatnéni a solidarita. Stat jako pfedkladatel regulaci musi sam také prosazované hod-
noty reprezentovat. Otazka s korupénim podtextem, zda se v ptipadé vefejnych firem
velmi nizké zastoupeni Zen v politickych funkcich nepromitd do nizkého zastoupenive
vedeni firem, je zcela na misté. Jako zasadné negativni 1ze také hodnotit tiroven poli-
tické debaty na zde rozebirané téma.6

Ceské Zeny jsou tlateny do nefesitelné situace. Maji individudlné feit problém, ktery
md systémové priciny. I kdyz majivyborné vzdélani, kvalifikaci a ¢asto i touhu budovat
kariéru, po zaloZeni rodiny se ocitnou ve velmi komplikované situaci. V lepsim pripadé
situaci fe$i kompromisem, napiiklad ¢aste¢nym divazkem, ktery jiz znamend brzdu v ka-
riéte. Na kazdou Zenu je pohliZeno jako na potencidlni matku, a tak disledky diskrimi-
nace na pracovnim trhu dopadaji i na bezdétné Zeny. NefeSitelnd situace vede castéji
nez ve vyspélych evropskych zemich k rezignaci na budovani kariéry, nebo dokonce
k rezignaci na uplatnéni se na pracovnim trhu vibec.

@
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4/ Doporuceni 2. kapitola 33

KRATKODOBA DOPORUCENI: 17 Kandidatky, které si praly obsadit pozici ve

- Zménit rdmcovou pozici CR ke Smérnici Evropského parlamentu a Rady o zlepseni firemnich raddch, mély moznost zaregistrovat
genderové vyvdzenosti mezi ¢leny/kami dozorcich rad. Sid°k‘l’efelnfd;ta?§%egyt‘{ d;t?t{ézke byly
. . v by e 1o . o .. obvykle soucdsti vétsich projektd, jako napf.
- Zapracovat do navrhu zdkona o vybéru do funkci feditelti/ek a ¢lenti/ ek dozorcich Kurzy ve sprévnich radéch firem a manage-
rad statnich firem povinnost dodrZovani kritéria genderové rovnosti, a to s cilem mentu (Moe 2009). Kvinnebasen.no a styre-
dosazeni poméru zastoupeni Zen nebo muzt minimalné 40 %. :far:jd‘ditem" bylzldatabéze vymgens na Zlé‘
<o . = . . .. Lo . & statniiniciativy, zatimco 's Female
- P.nJmout Vladou CR Akéni pldn pro rovné zastoupenti zen a muzu v rozhodovacich po- Future and Norwegian Lawyers Associations
zicich obchodnich Spoleénosti. Justitas Dotre byly vytvoteny z vlastni inicia-
- Zménit statut viddniho Vyboru pro persondlni nominace do dozoréichrad, atovél. 2 (3), tivy soukromého sektoru.
kdeb 8lo byt doplnéno kritéri d . T .. ud vib 18 Vybor pro vyrovnané zastoupeni zen a muz(i
e by mélo byt doplnéno kritérium genderové rovnosti. To znamena, zZe pokud vybor v politice a rozhodovacich pozicich spolu
po analyze schopnosti individuadlnich kandidat(i/tek bude mit dva stejné kvalifiko- s Radou vlddy pro rovné prileZitosti Zen a muzd
vané kandidaty/ky, vybere uchazece/ku pohlavi s nizsim nez 40% zastoupenim. schvalilv roce 2013 podnét Strategie +1,
jakozto opatfeni sméfujici k odstranovant pre-
B L kézek a k vytvareni podminek pro vyrovnané
DLOUHODOBA DOPORUCENI: zastoupeni zen a muzi v politice a v rozhodo-
- Vytvofit narodni databazi zen s kvalifikaci pro fidici pozice. Zajemkyné o registraci vacich pozicich. Gilem podnétu je, aby Vlada
de bud . Init svii fil hrit #ivotopis. Kontakty z tohot ist CR ulozila jednotlivym ministerstviim a dal-
zde budou moci vyplnit sviij profil a nahrat zivotopis. Kontakty z tohoto registru &im Gstiednim organim statnf spravy, aby
budou moci ¢erpat vSechny obchodni spole¢nosti pfi naboru novych zaméstnan- v rdmci své organizaéni struktury a v ramci
cti/kyn. Jde o obdobu databaze Kvinnebasen.no,’ kterou zfidilo Norsko pfed pfi- organizatnf struktury obchodnich spoleénosti,
c s ik . tni t . <o deni obchodnich v nichZ maji vétsSinovou majetkovou déast,
jetim zakona o povinném procentnim zastoupeni Zen a muzi ve vedeni obchodnic pFijaly a dodriovaly strategii, jejim3 vysled-
spolecnosti. kem bude v kazdém kalendainim roce zvy3ent
- Vy¢lenit prostfedky na osvétu, uréenou pro vefejnost, komeréni sféru i politickou poctu Zen nebo muZ(i na dané (irovni vedent
. oo d tve fi . tedi nebo v daném vedoucim kolektivu o jednu/
reprezentaci, zaméfenou na genderovou rovnost ve firemnim prostredi. jednoho, a do podilu alespori 40 % ak en,
- Sbirat data o zastoupeni Zen a muzi v rozhodovacich pozicich v soukromych fir- tak muz. Vysledkem aplikace Strategie +1
méach. by méla byt pestfejsi a lépe fungujici statni

sprava, kterd dokdze adekvatné reagovat na

- Zajistit transparentnost vybérovych fizeni (genderové korektni inzerce pracovnich potfeby viech obanti a obéanek. Disledkem

mist, anonymizované zivotopisy, genderové smisené vybérové komise). rovnéz bude snizen vertikalnf genderové
- Praktikovat existujici Strategii +1'8 v rdmci statnich obchodnich spole¢nosti. segregace statni spravy a obchodnich spolec-
. . o ey . s . v . . . nosti s majetkovou Gcasti stdtu. Strategii +1 je
- Zavést povinnost zvefejiiovat idaje o podilu Zen a muzi v rozhodovacich pozicich

mozné aplikovat také v dalSich typech organi-
(dozor¢irady, pfedstavenstva, vyssi, stiedni a niz§i management). zac, které nemajf statnf charakter.
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19 Genderovy audit je klicovy ndstroj implemen-

tace rovnych pfilezitosti do firemni praxe

a orientuje se na vnitini organizacni procesy
z genderové perspektivy. Audit zahrnuje ne-
jen analyzu rovnych pfileZitosti Zen a muz,
ale také analyzu diverzity, managementu
matefské/rodicovské work-life balance.
Genderovy audit nenafizuje, ale doporu-
Cuje na zdkladé zjistént situace dalSi postup
a aktivity pfi zavddéni genderu a podpory
diverzity do praxe firmy &i organizace. Jednd
se tedy o analyzu lidskych zdroja, firemnich
dokument a kultury organizace.
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- Zavést povinnost zvefejiiovat idaje o primérnych mzdach Zzen a muza v dozoréich
radach, pfedstavenstvech, vyssim, stfednim a niz§im managementu.

- Vytvofit standard firmy oteviené genderové rovnosti a navazat na néj danové zvy-
hodnéni nebo transparentni zvyhodnéni u statnich zakazek.

- Zavést povinnost absolvovani standardniho genderového auditu?® pro vefejné firmy
na statni a krajské drovni.

- Podporovat rozsifeni flexibilni pracovni doby pfi plném pracovnim dvazku.
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36 ,{)’?77)_) 3. kapitola Neziskovy i akademicky sektor se v oblasti genderu zaméfuji jednak na vypliiovani me-
é\ ‘3\._)) zer, jez vznikaji nesystematickym p¥istupem statu a jeho organd k otazkdm s gendero-
< @j vym podtextem, jednak na propagaci genderové perspektivy jako nutného pfedpokladu

CCCCCL pro porozumeéni spolecenského vyvoje. Obé sféry spolu za timto dcelem spolupracuji
v ramci Ceské Zenské lobby a nové vzniklé Genderové expertni komory CR. Obé oblasti
se zaroven dlouhodobé potykaji s obdobnymi problémy, z nichZz nejdilezitéjsi je igno-
rovani vyznamu genderu pfinavrhovani a posuzovdni politik a jejich dopadi, pfipadné
zohlediiovani genderu pouze v izce definovanych tématech (trh prace, kombinace ro-
dicovstvi a studia).

Z toho plyne nejisté ekonomické postaveni neziskovych organizaci i vijzkumnych
a pedagogickych pracovist, nebot neustdle hrozi vypadek v ad hoc financovani, a to
ipfes dosazené mezindrodni ispéchy a nezbytnost fady sluzeb poskytovanych nezis-
kovym sektorem, jez supluji sluzby statu. Nesystemati¢nost pfistupu k problematice
navic znamena neukotvenost tématu v ramci té ¢asti statni spravy, kterd s neziskovymi
a akademickymi pracovisti spolupracuje, coz v diisledku vede k absolutni zavislosti na
vysledku kazdych voleb a znemoznuje koncepéni spolupraci.

T kdyzZ spoluprace neziskového a statniho sektoru zaznamenala, pfedevsim ke konci
uplynulého obdobi, relativné pozitivni vyvoj, v ramci akademického sektoru je setrva-
lym problémem naprosto nedostatecné vyuzivani expertizy, jez predstavuji vyjzkumna
centra, specializovanad vysokoskolska pracovisté i jednotlivé odbornice a odbornici na
problematiku genderu, a to véetné studii financovanych alesponi ¢astecné z vefejnych
zdrojd. Nasledujici kapitola je rozdélena na dvé ¢ésti, aby bylo mozné postihnout kon-
krétni problémy dotykajici se obou sektord a uvést vhodna doporuceni.

1/ Neziskovy sektor: Vyvoj od roku 2008 a aktualni stav

SITOVANI ORGANIZACI ZABYVAJICICH SE GENDEROVOU ROVNOSTI
0d roku 2008 se rozvijelo propojovani organizaci zabyvajicich se genderovou rovnosti.

1 Dostupné ontine [vid. 5. Fina 2015] z http:// celkem 28 clenskych organizaci. Jednd se v soucasnosti o nejvetsi oborovou organizaci
www.czlobby.cz/. zabyvajici se rovnymi piileZitostmi Zen a muZza v CR. Ceska Zenskd lobby je zastoupena
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v Radé vlady pro rovné pfilezitosti Zen a muzd a v Radé vlady pro udrzitelny rozvoj. Je 3. kapitola ,{)’?77)_) 37
vyznamnou platformou pro prosazovani legislativnich i spolec¢enskych zmén v oblasti (fi\ 23))
rovnych pfilezitosti Zen a muzi. < @,J

V roce 2014 byla rovnéZz obnovena myslenka genderové expertni komory sdruzujici CCCC_CL’

jednotlivé expertky a experty v profesni organizaci garantujici odbornost svych clentt
a élenek. Na za¢atku roku 2015 tak oficidlné vznikla Genderova expertni komora CR. Jeji
Clenky a ¢lenové zajistuji odbornost v tématu, a to napiiklad p¥ivypisovani programd z ESF
s poZadavkem uvazku na genderovou expertizu i pfi pfipraveé projektd vSech operacnich pro-
gram, jelikoZ rovné ptilezitosti jsou horizontalnim tématem OP v letech 2014-2020.2

Zastfesujici platformou je také Kongres Zen,3 ktery se v Ceské republice poprvé usku-
tecnil v roce 2013 (téma zeny a trh prace) a vroce 2015 (téma Zeny a média). Kongres
Zen poskytuje prostor pro setkdvani zen v CR, které se zajimaji o genderovou rovnost
a je rovnéz platformou pro vyjednavani legislativnich a spolecenskych zmén prostied-
nictvim deklaraci na kongresu vznikajicich.

MOZNOSTI GCASTI NA DIALOGU S VEREINOU A STATNI SPRAVOU

piileZitosti Zen a muzu (viz 1. kapitola). Nevlddnich neziskovych organizaci (NNO) je
vradé zastoupeno 9 z 26 ¢lentl a clenek. NNO maji dale clenstvi v nékterych vyborech
a pracovnich skupindch na pidé Parlamentu CR, a to jmenovité ve: Stalé komisi pro
rodinu a rovné piilezitosti PS PCR a v Podvyboru pro lidska prava a rovné pileZitosti,
Vyboru pro vzdélani, védu, kulturu, lidské préva a petice Senatu PCR.

2 Evropsky socialni fond v CR. Horizontdln té-
mata [online, vid. 5. Fijna 2015]. Dostupné
z http://www.esfcr.cz/slovnik/horizontalni-

2/ Neziskovy sektor: Pozitiva

Vmnoha oblastech genderové rovnosti je dnes spolecnost lépe informovana nez v minu- priority.
losti. Nekters d $ témat tal lec flekt . fiklad t . 3 Dostupné online [vid. 5. fijna 2015] z www.
osti. Nékterd genderovd témata se stala spolecensky reflektovana, napiiklad zastoupeni kongreszen.cz.

Zen navedoucich pozicich, platova nerovnost mezi muzi a Zenami, sexismus v médiich 4 Ministerstvo vnitra. Sbirka zdkondi ¢. 40,

ave vefejném prostoru, genderové podminéné nasili ¢i genderové citlivé vzdélavani. trestni zakonik (R, nebezpecné prondsledo-
Mezi .. Covs hmatateln&isi tspéch bdobi 2008-2014 patfi zaél vani, Praha 2009, § 354, s. 436 [online, vid.

ezi nejvyznamnéjsi a nejhmatatelnéjsi uspéchy v obdobi ~ patii zacle- 5. ina 2015]. Dostupné z http://www.mvcr.
néni nebezpecného pronasledovani (stalking) do trestniho zdkoniku Ceské republiky. cz/soubor/sb011-09-pdf.aspx.
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38 ,{)’?77)_) 3. kapitola Dal$im tispéchem je zména podminek pfi udileni a pferuSovani postdoktorskych, pozdéji
(ri\ ‘3\5 juniorskych grantt Grantovou agenturou CR (GACR), kterou kritizovalo Narodni kon-
< Sj taktni centrum - Zeny a véda SOU AV CR. GACR nésledné podminky upravila u junior-

CCCCCL skych grantd, zrusila vékovou hranici pro ucast v soutézi, umoznila rozdélit poZadova-
nou plilroéni stz na dvé a zavedla ndrok na znovuziskani fesitelstvi grantu po navratu
z matefské ¢irodicovské dovolené (Linkova 2015).

Za tispéch je mozné oznacit i zlepSeni podminek pro sladovani rodinného a pracov-
niho Zivota. Vtéto oblasti prosla fada firem a instituci genderovym auditem. Vyprofilovalo
se nékolik organizaci, které audity poskytuji na profesionalni tirovni a v soucasnosti
probiha snaha o zavedeni jednotné metodiky auditt v ramci projektu Optimalizace
institucionalniho zabezpeceni rovnych piilezitosti Zen a muzi (viz 1. kapitola).

3/ Neziskovy sektor: Problémy

Mezi nejvyznamnéjsi zdroje financi pro neziskovy sektor v letech 2008-2014 patfily so-
cidlni fondy Evropské unie v programovacim obdobi 2007-2013, a to zejména v Oblasti
podpory 3.4 - Rovné pfileZitosti Zen a muzd na trhu prace a sladéni pracovniho a ro-
dinného zivota.> Projekty realizované v této oblasti viak byly mnohdy tzce zaméfeny
a realizovany subjekty bez dostatecné expertizy. Mnoho projekti bylo redukovano na
vystavbu Skolek a na organizaci détskych skupin a taktka nebyly podporovany systé-
mové projekty v oblasti genderové rovnosti.

Dalsim dilezitym zdrojem byly projekty v ramci EHP a Norskych fondd, které byly
rozdélovany v roce 2014 nadaci Open Society Fund Praha (v celkové vysi 137 miliont
korun) a Nadaci rozvoje ob¢anské spolecnosti (ve vysi 26 miliont korun), pficemz ko-
nec jejich realizace je naplanovan na zacatek roku 2016.

Ve financovani NNO tak vznikaji pouze obtizné fesitelné proluky zptisobené pozdnim
vypsanim jednotlivych tituld, jejich dzkou profilaci a vzajemnou casovou i tematickou
neprovazanosti. V oblasti podpory genderové rovnosti neexistuje koncepéni prace na vy-

5 Dostupné online [vid. 5. ffjna 2015] z http:// tvoteni stabilnich podminek pro subjekty v tématu ptisobici. Ve Viddni strategii pro rovnost
www.esfcr.cz/07-13/oplzz/oblast-pod- . <o C, k6 bli 16ta 2014-2020 sak . h .
pOry-3-4-rovne-prilezitosti-zen-a-muzu-na Zen a muZzil v Ceské republice na léta - se via vyskytuje' snaha o ndpravu po-

“trhu. moci ,vytvofeni podminek pro finanéni udrzitelnost agendy rovnosti Zen a muzi zejména
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nastavenim funkéniho systému financovani ve statni spravé a pro nestatni neziskové orga-
nizace ve vazbé na statni rozpocet i na strukturalni fondy” (Utad vlady CR 2014, s. 13).

Ze statni podpory je tfeba zminit program Podpora vefejné ucelnych aktivit nestatnich
neziskovych organizaciv oblasti rovnosti Zen a muzii rozdélovany v roce 2014 Ministerstvem
prace a socidlnich véci ve vysi 5 miliond korun. Tento program byl vypsan opét po néko-
lika letech a jednd se v soucasnosti o jediny zdroj vefejnych financi podporujici explicitné
téma genderové rovnosti. Jeho rozsah a vySe financovani je vSak zcela nedostacujici.

Vedle dotacnich a grantovyich zdrojt ziskavaji NNO finance pro svou ¢innost i dalsimi
cestami. Napiiklad vlastni ekonomickou ¢innosti (odbornym konzultovanim, realizaci
genderovych auditl aj.) a ddrcovstvim od firem a konkrétnich lidi. Zejména v oblasti
individualniho fundraisingu je v$ak situace NNO zaméfujicich se na genderovou rov-
nost velmi $patnd, a to i v tématech individudlnimu fundraisingu blizkych, jako je na-
ptiklad pomoc obétem domaciho nasili. Vzhledem ke zvysujicimu se tlaku na finanéni
sobésta¢nost NNO je tfeba posilit darcovskou kulturu v Ceské republice jak medialné,
tak vhodnymi, napf. darniovymi nastroji.

Neziskovy sektor zabyvajici se genderovou rovnosti se v minulych letech setkaval
rovnéz s vaznymi Gtoky na svou reputaci a aktivity. Velmi vyrazné byly napiiklad dtoky
sdruzeni protestujicich osob proti rozhodnuti soudd o svéfeni déti do péce po rozvodu
jednomu z rodi¢a. Tato sdruzeni (napf. Stridavka.cz a K213) tto¢ina organizace pracujici
s obétmi domdciho nasili. SdruZeni Stridavka.cz napadlo organizaci ProFem, kterou za
jeji snahu o opatrnost v oblasti pfijimdni legislativy o stfidavé péci oznacila za ,ultra-
feministickou organizaci, ktera se realizuje, jak trefné poznamenala spisovatelka Véra
Noskova, v dehonestaci muzd. A ve snaze pfipravit je o jejich déti, doddvame my.“6

4/ Neziskovy sektor: Doporuceni

KRATKODOBA DOPORUCENI:

- Podpofit alternativni zdroje financovani NNO v oblasti genderové rovnosti, které po-
vedou k vétsi nezavislosti neziskovych organizaci a stabilnéjsimu prostfedi celého
odvétvi.

- Podporovat rozvoj individualniho darcovstvi.
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6 Feministky lobbuji proti stfidavé péci [online,
vid. 5. fijna 2015]. Dostupné z http://www.
stridavka.cz/feministky-lobbuji-proti-stri-
dave-peci.htmla Profem se omlouvd [online,
vid. 5. fijna 2015]. Dostupné z http://www.
stridavka.cz/profem-se-omlouva.html.
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40 ,{)’?77)_3) 3. kapitola - Podporovat rozvoj firemniho darcovstvi.
(ri\ ) - Zvazit moznosti dalsich forem zajisténi financovani neziskového sektoru, jako jsou
< Sj napiiklad danové asignace.
CCCCCL - Ujasnit pravidla vefejnych sbirek (explicitni definice, co je to vefejnd shirka - v sou-

Casnosti se NNO ocitaji v nejisté situaci, zda svymi metodami individualniho fundra-
isingu nespadaji pod Zakon o vefejnych sbirkach ¢. 117/2001 Sb.).

- Znovu otevtit diskuzi o roli statu a jeho spolupraci s NNO a zmapovat pfinos NNO pro
stat, vCetné vycisleni ekonomického piinosu prace neziskovych organizaci.” Nezis-
kové organizace stale do urcité miry zajistuji sluzby, které by mél zajistovat stat (jak
plyne napf. z mezinarodnich dohod).

- Eliminovat sexistické projevy na drovni vefejnych instituci.®

DLOUHODOBA DOPORUCENI:

- Podpoftit rozvoj neziskového sektoru pomoci finanéni, instituciondlni a medialni
podpory ze strany statnich instituci.

- Finané¢ni podpora: K zajisténi lepsiho financovani neziskového sektoru zabyvajictho
se genderovou rovnosti je dileZité, aby dotacni podpora ze strany statu byla vypi-
sovana pravidelné, v dostatecné vysi a na rozmanitd témata. DileZité je podpofit
kategorii genderové rovnosti jako horizontalniho tématu a podporovat vicezdrojové
financovani ze strany statu, krajd, mést a dalsich instituci.

- Instituciondlni podpora: Stat by mél posilit roli Rady vlddy pro rovnost Zen a muzii a rov-
néz podpofit dalsi mechanismy podpory genderové rovnosti (viz 1. kapitola).

- Medialni podpora: Komunikace tématu rovnosti Zen a muzd v médiich ze strany

7 Statn sektor by mél zmapovat oblasti, které statu a jeho vrcholnych predstaviteld a prfedstavitelek by méla byt jednotnd a méla

pokryvaj NNO za Géelem zamezeni vypadkil by vychdzet z vladni strategie.
sluzeb neposkytovanych statem. Prikla-
dem je krize o. s. Elektra. Dostupné online
[vid. 5. fijna 2015] z http://centrumelektra.

5/ Akademicky sektor: Vyvoj od roku 2008 a aktualni stav

cz/?p=210.
8 iak°t3ffkla‘jtnlﬁie SIOi%itd?mpagafe M"dm'ﬁr; Akademicky sektor pfedstavuje pfedevsim oblast soukromého a vefejného vysokého (ter-
erstva Zivotnino prostredi pomoci spodnino s - . . . v 1A b3 s . . . . - P
pradia s vyobrazenim bobra a pelikina jako ciarniho) skolstvi, ale i Akademie véd CR (AV CR) a dal$ich vyjzkumnych instituci. V této
dérkovy predmét (Kedron 2013). podkapitole se soustfedime na ramce, v nichz se zde pohybuje prosazovani genderové
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rovnosti, pfi¢emz relevantni jsou pro ni i zjisténi pfedkladand v 10. kapitole o védé 3. kapitola ,{)’?77)) 41
a vyzkumu, a to pfedevsim zvysujici se prekarizace prace, jez je rovnéz specificky gen- é\ 23))
derovana.® Zaroven upozoriiujeme na novou studii pravnich ramct vysokoskolského < @,J
prostedi véetné doporuéeni (Spondrova 2014). Qe

Podle stranek MSMT je aktudlni strategie k prosazovani genderové rovnosti obsazena
v dokumentu Priority a postupy MSMT p¥i prosazovdni rovnych prileZitosti pro Zeny a muze
na rok 2013 (Priority MSMT), a to v souladu s prioritami Rady vlady pro rovnost zen a muz.
Aktualni priority MSMT se akademického sektoru dotykaji pouze implicitné, nebot se jednd
o horizontdlni téma. Tykaji se ho body jako napf. zlepSeni informovanosti o problema-
tice. V zavérecnych zpravach o plnéni priorit se pak opakované objevuje zddraznovani
spoluprace s Narodnim kontaktnim centrem - Zeny a véda (NKC) Sociologického tistavu
AV CR, absentuje viak spoluprace statni spravy s dal§imi vyzkumnymi a VS centry.

9 Prekarizace prace (viz také 13. kapitola) se
projevuje zejména zhorsenymi moznostmi

Ve sledovaném obdobi pokracovala snaha o reformu verejného vysokého skolstvi. ziskat béznou pracovni smlouvu, véetnd
Vroce 2009 byla pfedstavena, ale nikoli implementovéna Bild kniha tercidrniho vzdéld- \Sgl"“"y na dobu ”e‘;ré‘t";' - ”ékze’kYCh
L. veo P c 1. . . fesouvanim vyuky na doktorandské
vani (BKTV, Matéju et al. 2009), kterd pfedstavovala strategicky koncepéni dokument pro Stuzuﬁd ana extg'mgvyu cujfct i neotvirdnim
piistich 201et, jehoZ dopady jsou patrnéiv pozdéjsich navrzich na zmény v akademickém nowych pozic, jak by védecky vyvoj disciplin
sektoru. BKTV obsahuje ¢4st tykajici se rovnych $anci, oviem genderova rovnost zde viibec predpokladal. Prekarizace je specificky
fi . i 74dna t sch statistik i t¥idéna podl hlavi d genderovand, kdy vidime napf. tendenci za-
nefiguruje a ani Zadna z prezentovanych statistik neni tfidéna podle pohlavi/genderu. tésovat administrativnf a pedagogickou cin-
Genderova slepota se potvrzuje i v navrhovanych opatfenich — kromé upfednostriovani nosti ve zvysené mife Zeny, coz vede kjejich
maskulinizovanych oborti BKTV obsahovala i navrh na zavedeni plo§ného $kolného, a to néslednému znevjhodnénf v systému, ktery
b . Kk tieb deni Wzvieho d di . d . Kti dlouhodobé uprednostiuje védecké vysledky
ez naznaku potfeby provedeni analyzy jeho dopadi z (nejen) genderové perspektivy. pred odpovidajicim ohodnocenim pedago-
Ve sledovaném obdobi doslo rovnéz k dokonceni reformy systému vyzkumu, vyvoje gické préce (Sfma, Pabian, 2013).
ainovaci (viz 10. kapitola). Podstatnym dopadem reformy je jednoznaéné upfednostnéni 10 Napf. Tyden neklidu, vznikla mimo jiné Inici-
i¢elového fi 4ni pred institucionalni toi tipadé (studentskéh i7k ativa Za svobodné vysoké skoly a podafilo se
tcelového financovani pred instituciondlnim, a to i v pfipadé (studentského) vyzkumu tak, ackoliv zcela nezaméms, aktivizovat
v ramci VS. Problematické aspekty hlavnich poskytovatell financi na védu a vyzkum odbornou, studentskou i 5ir3f vefejnost.
(GACR, TACR) konstatované v 10. kapitole tak ovliviiuji i zde sledovanou oblast. 11 Dana Mosaznd. Poslénf Akreditacnf komise:
Ackoli ani refi 5l testech10 vy P . . ssrani ~Akreditacni komise pecuje o kvalitu vysoko-
ckoliv znéni reforem proslo po protestech?® vyraznymi proménami, zajisténi gen- Solskeho vzdélavanf a viestrann posuzuje
derové rovnosti se konstantné neukazuje jako priorita, coZ platii pro pfimo souvisejici vzdélavaci a védeckou, vyzkumnou, vyvojo-
Radu vysokych skol (RVS), kde jednak v ramci slozeni pfevlddaji muzi, jednak se gen- voua ‘”OVaEL“" ;mkét‘f‘fk;’“ fl‘eb° dzlé"t"ﬁrﬁ
. . PR P PP . cinnost vysokych skol.” [online, vid. 5. fijna
derem ve svych dokumentech za sledované obdobi viibec nezabyva. To se tyka i Akredi- 2015]. Dostupné z http://www.akreditacni-
taéni komise, coz vnimame jako rozpor s jejim deklarovanym poslanim.!! Vyjimkou bylo, komise.cz/cs/.
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42 ,{)’?77)_) 3. kapitola kdy? si RVS vyzadala prezentaci vysledkd vijzkumi o sexualnim obt&Zovani na vysokych
é\ ‘3\._)) Skolach (Smetackova, Pavlik 2011, Vohlidalova 2009).
< @,J Strategickym dokumentem MSMT v oblasti rozvoje VS se stal Dlouhodoby zdmér vzde-

CCCCCL lavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni, umélecké a dalsi tviirci ¢innosti pro oblast
vysokych skol na obdobi 2011-2015,'2 ktery je od roku 2011 kazdoroéné aktualizovan.

~ s 2 . ~ s - 3 2 - o v a z 13
12 Dostupné online [vid. 5. Fijna 2015] z http:// Zohlednéni genderové rovnosti zde viak chybi, ackoliv md byt prifezovym tématem.

www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/ Kromé niZe zmifiovaného stfednédobého planu mizeme konstatovat, ze MSMT v daném
dlouhodobe-zamery-a-jefich-aktualizace obdobi nemélo strategii podpory genderové rovnosti v akademickém sektoru.
-rozvojove-programy. . PP o . e . s 1. evy
13 Srov. Priority a postupy MSMT pFi prosazo- Z.hl'edl's‘kcj:l stavajicich oPoru genderovyd} studiia odborflych akad‘enjl‘cky‘ch pracovist
vani rovnych prilezitosti pro Zeny [online, specializyjicich se na analyzy genderu nedoslo ve sledovaném obdobi k Zddnému posunu.
vid. 5. ffJ”f 201/51-1?[’051‘2’”5 %gttpgi/ / Na bakalafském stupni stale neexistuje moznost studovat genderova studia samostatng,
www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&e- . . .. . . .
sre=s&source=web&cd=4&ved=0CDEQFA- ale pouze vkombinaci s dalsim oborem v Centru genderovych studii FSS MUNIv Brné, na
D&url=http%3A%2F%2Fwww. msmt. magisterském stupni pak lze studovat pouze na katedie genderovych studii na FHS UK
(I;ZU/;ZUF:l((E)O/ﬂiFfiifg_l_/\l;g'z(;\l&;;l?H\EI)ZXN- v Praze. Oba obory na sebe plné nenavazuji, protoze organizacné spadaji pod rtizné VS
sa8Udu0gKgH&usg=AFQj vZwe93cg_ . P . . . . . . . .
uzdTwprOXu-WmtjARsig2=5q2L1Y3V64helH a zatimco bakaldisky program je zameéfen sociologicky, magistersky program je oriento-
@ GLE7xwg&bvm=bv.92291466.d.d24. van humanitné a kulturné-kriticky. Doktorsky program pak neni v oboru nabizen vibec.
14 OJbe,d‘ ’}léle se kEtkO”C]lSLEdO‘{?:éh" Zdeb" Nedoslo ani ke zvySeni institucionalni podpory danych obort, coz by zajistilo jejich perso-
objevily projekty s cilem zvysit genderovou s s . . . M < . . . .
rovnost ve vjzkumnyich a vysokoskolskych ndlni a védecky rozvoj. Vrdmci AV CR se venovalq analyze genderu ve spolecnosti oddéleni
institucich (Projekt Work-Life Balance feseny Gender & Sociologie Sociologického istavu AV CR, vroce 2015 doslo ke vzniku samostat-
g”‘i"Sky”‘ CE{TiCem'lpz’iko Egera :\e\ji';y ného oddéleni Narodni kontaktni centrum - gender a véda rovnéz na SOU AV CR.
entrem pro vyzkum globdlni zmény , L. P . <. M ey 4 . o
projekt TRIGGER feseny VSCHT Praha). Je Ptes intenzivni védeckou a pedagogickou ¢innost téchto pracovist je téma naddle znacné
nutné pfipomenout, ze se vzdy jednd o mezi- segregovano a k jeho prolinani s technickymi a ptirodovédnymi disciplinami dochdzi jen
ndrodnf projekty, ne o lokalnfiniciativu. vyjimeéneé. Reflexe problematiky v socidlnich a humanitnich oborech ¢asto stale chybi, p¥i-
15 Srov. databazi studentskych praci [online, vid. dné se zlensuie ien pozvoln 3 10i e iednak narfistem poctu student ky, h oraci
5. ffjna 2015]. Dostupné z http://genderstu- p‘::l e‘S‘e €psuje Jen pozvo E.l' Cg ‘Se p‘O_]eVIOJ_]EJe a - aruste ) po‘ ustu ? Sv c ; p ac‘
dies.cz/gender-studies/diplomky.shtml. vénujicich se genderu a souvisejicim témattim v daném obdobi, ' jednak tim, ze nékteré
16 Napr. KalFetﬁ'lza 'Sefm"}':h : ‘I”li“fs l”"c(:‘l““d"' obory ve svém kurikulu gender zmifiuji. 6 Pfetrvavajicim problémem stéle zlistava ¢asté
a zurnalistiky Univerzity Falackeno v Ulo- o 4 . . . 4 - P . .
mouci. Dostupné online [vid. 5. Fijna 2015] opomijeni genderu jako kategorie, a to i ve spole¢enskovédnim studiu a vyzkumu.
7 http://katedra.upmedia.cz/studijni-pro- Z hlediska spoluprace akademického sektoru se statni sférou byl ve sledovaném ob-
gramy/medialni-studia/. Pfednasky z oboru dobi dobte patrny dopad nedostateénosti ptedchoziho systémového uchopeni proble-
literarni a filmové feministické kritiky nabizi matiky To bohuzel pFispélo k ianorovini genderové problem. tiky V této oblasti nebvl
také Centrum genderovych studii FF UK - 10 bohuzel prispelo X 1gnorovani genderove problema - Vteto oblas ebyla
v Praze. za vlady premiéra Petra Necase, navazana Zadna spoluprace s akademickou sférou, a to
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piesto, Ze tato vldda zavddéla fadu socidlnich reforem, v nichZ je gender klicovy. S na-
stupem nové vlady v roce 2014 doslo k postupnému zlepSovani spoluprdce s akademic-
kou sférou, napf. pfizvanim odbornic a odbornikt do pracovnich skupin Ministerstva
prace a socialnich véci.

6/ Akademicky sektor: Pozitiva

Za pozitivni lze oznacit podpofeni projektu Rovné piilezitosti ve védé a vijzkumu: Ana-
lyza genderovych bariér a rozvoj talentti ze strany MSMT, jehoZ diléim vystupem byla
i publikace Sexudini obtéZovani ve vysokoskolském prostredi: analyza, souvislosti, feSeni
(Vohlidalové, Sedd, Tupd 2010). Tato problematika se promitla také do vyroénich zprav
Rady vlady pro rovnost Zen a muzd, nicméné ve sttednédobém planu (srov. nize) se ne-
logicky neobjevuje a neni ziejmé, jakym zptisobem byl vjzkum prakticky vyuzit.'” Dile
byl ze stejného programu podpofen projekt Sexudini obtéZovdni na vysokych skoldch:
vyskyt a vnimdni (Smetackova, Pavlik 2011), jehoz vystupem byly mimo jiné i dvé p¥i-
rucky: pro studujici’® i pro vyucujici a vedeni vysokych $kol.1? Oba projekty se snazily
uvést aktudlni téma genderové motivovaného a sexualniho obtézovani v ¢eském vyso-
koskolském prostfedi. Vzhledem ke svému zaméfeni vzbudily relativné velky medialni
zdjem, odhalily ale zdroven velmi nizké povédomi akademické sféry o genderu, coz je
nepifmo potvrzovéno i dalii vefejnou diskuzi o soutéZich krasy na VS.20

Jednim z pozitivnich aspektl vyvoje v akademickém sektoru je novela Zakona 111/1998
Sb., o vysokych skoldch schvalena Parlamentem CR na zaéatku roku 2013. Na jejim zakladé
mohou nové VS studujici pferusit studium se zachovanim studentskych vyhod v ptipadé
rodicovstvi, ¢i studium nepferusit, ale prodlouzit o dobu matefské/rodi¢ovské dovolené.?!
Prestoze je zamér novely zaloZen na genderoveé stereotypni pfedstavé o moznostech zvy-
Seni porodnosti, jednd se, pfedevsim z pohledu doktorandek, jez nejcastéji fesi soubéh
studia a rodicovstvi, o velmi pozitivni posun. Je ale nutné konstatovat, Ze toto opatfeni
neni samospasitelné a pfedpokladd velké nasazeni na strané rodice, ktery se po nékolika
letech vraci ke studiu, ina strané VS. Lze ocekavat, Ze na akademicky sektor bude mit
z hlediska zvySeni genderové rovnosti pozitivni vlivi zména v nastaveni grantové podpory
poskytované Grantovou agenturou Ceské republiky (viz 10. kapitola).
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17 Je nap. zardzejici, ze se pii zaddni souslovi
,sexudlni obtéZovani” do vyhleddvace na
strance MSMT neobjevi zadny vysledek.
Dostupné online [vid. 5. fjna 2015] z http://
gender.fhs.cuni.cz/KGS-11-version1-meto-
dika_pro_studenty_final.pdf.
Dostupné online [vid. 5. fjna 2015] z http://
gender.fhs.cuni.cz/KGS-11-version1-meto-
dika_pro vyucujici_fi.pdf.
Viz monitoring soutézi Miss na univerzitach
v (R [online, vid. 5. Fijna 2015]. Dostupné
z http://www.zenyaveda.cz/menime-vedu/
191022-souteze-miss-na-univerzitach-a-vs/.
Novela vysokoskolského zdkona: co pfindsi
studujicim (matkdm)? [online, vid. 5. f{jna
2015]. Dostupné z http://www.zenyaveda.
cz/novinky/novela-vysokoskolskeho-za-
kona.
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22 Dostupné online [vid. 5. f{jna 2015] z http://
www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&e-
src=s&source=web&cd=1&ved=0C-
CEQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.
msmt.cz%2Ffile%2F31791%2Fdown-
load%2F&ei=vkBFVYvkFIbB7ghwgoGAD-
w&usg=AFQjCNHVaWBX4yB9d4u4gLk-
gTQfPZ8MovQ&bvm=bv.92291466,d.ZGU.

23 Dostupné online [vid. 5. f{jna 2015] z http://
www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezi-
tosti-zen-a-muzu/Projekt_Optimalizace/
Strategie-pro-rovnost-zen-a-muzu-v-CR-na

-leta-2014-2020.pdf.

24 V'roce 2013 Zeny tvotily 42,1 % studujicich
pfirodovédnych oborii a pouze 30,9 % stu-
dujicich technickych obord, ale 81,9 % stu-
dujicich pedagogiky, ucitelstvi a soc. péce
(studenti vysokych kol podle skupin oborti
v akademickém roce 2013/2014).
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Jako pozitivni lze hodnotit vznik dokumentu Stav genderové rovnosti a ndvrh stred-
nédobého strategického planu v oblasti genderové rovnosti v resortu Ministerstva Skolstvi,
mlddezZe a télovychovy?? (sttednédoby plan) v roce 2013, ktery by se mél stat zdkladem
pro dalsi rozvoj genderové tematiky v ramci plisobnosti rezortu. Podobné kladné lze
hodnotit i skuteénost, Ze Vlddni strategie pro rovnost Zen a muzii v Ceské republice na
léta 2014-2020%3 obsahuje Sest problémd, jimiz se chce zabyvat, a to véetné sexudlniho
obtézovani.

Akademicky sektor: Problémy

Z hlediska ukotveni feministickych a genderovych studii v ramci akademického sektoru
v CR 1ze konstatovat nejen zajem o jejich studium, ale rovnéz naréist tematizace gen-
deru iv ramci VS, které nemaji samostatny obor & podobor specializovany na gender.
Rizikové jsou v téchto pfipadech dva faktory:

1) Nedostatecny vliv na odbornou tiroven poskytovaného vzdélani ze strany gende-
rovych odbornic/niki. Tomu by mél zamezit vznik Genderové expertni komory CR. Je
viak otazkou, do jaké miry budou jednotlivé VS vyzadovat élenstvi po svych vyuéujicich
genderové problematiky.

2) Zanik daného zaméfeni a komplikovana situace studujicich v pfipadé odchodu
takto védecky orientované osoby. Tomu by mohla zamezit predevsim jasnd strategie
genderové rovnosti na strané MSMT s otevienou podporou genderové perspektivy jako
prafezového tématu v terciarnim vzdélavani (i na nizsich stupnich), ale ijako samo-
statného zaméfeni a oboru.

Dal$im z problémi je pfetrvavajici situace samostatnych genderovych studii. Zatimco
v Sociologickém tstavu AV CR jiZ od roku 1990 funguje stdle se rozristajici oddéleni
Gender & Sociologie, doposud se nepodaftilo prosadit magistersky obor genderovych
studii orientovany na sociologii. Situace genderové nerovnosti v ramci akademické
hierarchie je podrobné rozvedena v 10. kapitole. Genderova segregace ovsem pietrvava
imezi studujicimi V§24 - Zeny se koncentruji ve spolecenskovédnich a humanitnich
oborech, jez jsou reformou piimo ohrozeny tlakem na narodni i evropské tirovni, pro-
toZe v novém Evropském ramcovém programu Evropské komise doslo k dramatickému
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snizenivydaji na spolecenskovédni vyzkum, ktery byl zredukovan na priifezové téma,
coz pfimo ohroZuje vyzkum v této oblasti.?>

8/ Akademicky sektor: Doporuceni

KRATKODOBA DOPORUCENI:
- Jednoznacné podporit rozvoj stavajicich obort genderovych studii na ¢eskych vetej-

nych VS a k této podpote se explicitné zavazat, véetné konkrétni strategie pro finanéni
podporu dalsiho zkvalitnéni téchto obord a jejich persondlniho rozvoje. Vzhledem
k rostoucimu zajmu o genderovou expertizu je tieba posilit moznosti studia gen-
deru v CR napf. zavedenim navazujiciho magisterského oboru na MU v Brné a rovnéz
ustavit doktorské studium genderu, které je s vyhledem do budoucna zasadni pro
zajisténi dostateéné lokalni expertizy v oboru.2°

Prosadit zaclenéni genderovych kurzl do veskerych relevantnich studijnich programd
(napt. 1ékafstvi, farmacie, sociologie, psychologie, filozofie) se zvlastnim diirazem na
pedagogické fakulty, a to napf. prostfednictvim cilené grantové podpory FRVS.
Revidovat ramce reformy tercidrniho vzdélavani genderovou perspektivou s diirazem
na diverzitu. Z reformy preferujici technické a do urcité miry pfirodovédné obory
bez ohledu na jejich vyichozi silnou genderovanost bude nutné profitovat pouze ¢ast
spole¢nosti.?’

Aktivné podpofit zavadéni opatfeni, jez zajisti vétsi genderovou rovnost na jed-
notlivych pracovistich. Kromeé zfizovani zatizeni péce o pfedskolni déti pfimo na
pracovisti se jednd pfedevsim o provadéni genderovych auditd pracovist s cilem
detekovat problémové oblasti a navrhnout jejich feseni.

Zaujmout jednoznacny postoj ke spolecenskovédnim a humanitnim obordm, jejichz
nedilnou soucasti jsou genderova studia a vyzkum, na zakladé odborné diskuze
o jejich celospolecenském vyznamu navrhnout strategii pro jejich dalsirozvoj a zpti-
sob financovani s ohledem na povahu jejich vystupti, tedy nezavisle na zptisobech
hodnoceni a financovani technickych obor.

- Vzhledem k vyvoji situace (soutéZe krasy na VS, sexudlni obtéZovani atd.) pf¥i-
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25 Viz petice Evropskeé sociologické asociace
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proti tomuto opatfent [online, vid. 5. fjna
2015]. Dostupné z https://secure.avaaz.org/
en/petition/SSH_community_members_
Call_to_Action/?pv=5.

Z nejlépe hodnocenych univerzit na svété
nabizi magisterské a doktorandské programy
v oblasti genderovych studif naptiklad Stan-
dfordskd univerzita (Dostupné online [vid.

5. fijna 2015] z https://feminist.stanford.
edu/) ¢i Univerzita Cambridge (Dostupné on-
line [vid. 5. ffjna 2015] z http://www.gender.
cam.ac.uk/) & utrechtska univerzita. Podo-
borové specializace v oboru nabizeji také
technicky zamérené univerzity, napf. Massa-
chusettsky technologicky institut (Dostupné
online [vid. 5. Ffjna 2015] z http://wgs.mit.
edu/).

Napfiklad Rok primyslu a technického
vzdeldvdni vyhldseny pro rok 2015 Svazem
pramyslu a dopravy CR a podporeny celnymi
predstaviteli statu v cele s premiérem B. So-
botkou se (nejen) genderovym nerovnos-
tem a stereotypiim ve vzdélavania s nimi
spojenymi nerovnymi dopady navrhovanych
opatfeni vibec nezabyva. Dostupné online
[vid. 5. Fijna 2015] z http://www.rokprumy-
slu.eu/o-projektu/.
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46 ,{)’?77)_) 3. kapitola tercidrniho vzdélavani, pfedeviim vyzvat VS k zaélenéni genderové problematiky
A 2 specificky se tykajici VS do jejich etickych kodexi
N ) P il jejich etickych kodexd.
= X
<l

Q> DLOUHODOBA DOPORUCENI:

- Systémové podporovat integraci genderové perspektivy do vyzkumnych zamért aka-
demickych pracovist v souladu s poZzadavky napt. evropského vyzkumného ramce
Horizont 2020.28

- Vyuzivat nastroje pro implementaci instituciondlni zmény na drovni jednotlivych
V529 a dle podporovat odborné éinnosti v tomto sméru véetné strategické grantové
podpory vyzkumu akademického sektoru z genderové perspektivy.

- Aktivné podporovat doktorské studium Zen ze strany VS, véetné genderové senzitivni
prezentace STEM, ale i spole¢enskovédnich a humanitnich obor.30

- Doporucit vSem odpovédnym zdstupcim/kynim vefejnych vzdélavacich instituci,
aby publikovali statistiky tfidéné podle pohlavi i kvalifikace uchazect a uchazecek
ve vybérovych fizenich a grantovych soutézich, vCetné internich fizeni.

- Zavést kvotni systém, a to pfedevsim pro vybér uchazeci/ ek do rozhodovacich organi
na véech trovnich instituci, jez VS pfimo ovliviiuji (napf. RVS, MSMT) a doporuéit
zavedeni téchto kvét na VS.
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Tato kapitola se zaméfuje na struéné shrnuti a zhodnoceni soucasného stavu a pro- 4. kapitola @\XDH@ 49
sazovani genderové rovnosti v oblasti prava. Samotné pravo je velmi Sirokou oblasti, § %
a nejen proto je hledani odpovédi na otdzku, jak pravo reflektuje genderovou rovnost, 2 §

sloZitym tkolem. Nasledujici text se pokusi tuto odpovéd nalézt. Zameé¥i se také na &00 I
popis a zhodnoceni konkrétnich legislativnich po¢inii prijatych ve sledovaném obdobi
a zavérem zformuluje nékterd doporuéeni do budoucna.

1/ Vyvoj od roku 2008 a aktualni stav

Vrcholem pravniho fadu jsou ustavné zakotvené principy a pravidla, pfi¢emz na dstavni
drovni se pohybuji rovnéz mezinarodni smlouvy. Vyhlasené a ratifikované mezinarodni
smlouvy maji pfednost pfed zakonem a pouzivaji se v pfipadé, Ze dojde k rozporu mezi
zakonem a touto mezinarodni smlouvou. Z tohoto divodu je diileZité, aby se Ceska re-
publika jako demokraticky pravni stat hldsila k mezindrodnim dmluvam s lidskopravnim
rozmérem. V roce 2011 byla Radou Evropy p¥ijata Umluva o prevenci a potirdni ndsili viici
Zendm a domdcimu ndsili (Istanbulska imluva). Dle Zprdvy za rok 2014 o rovnosti Zen
a muzi a o naplriovdni Vlddni strategie pro rovnost zen a muzii v CR na léta 2014-2020 patii
Ceska republika k poslednim 10 zemim Rady Evropy, které timluvu zatim nepodepsaly,
atoipfesto, Ze se vldda jiz k tomuto kroku rozhodla a uloZila Ministerstvu spravedlnosti
pripravit pottebné podklady (Utad vlady 2015, s. 58) K ratifikaci imluvy vladu rovnéz
vyzvala Rada vlddy pro rovnost zen a muzi jiz v roce 2012 (Utad vlady 2015, s. 19).

Istanbulska imluva je unikatnim pravnim nastrojem hned ze dvou divodd. Pfedné
tematizuje vyhradné otdzku ndsili na Zenach a ¢ini tak z Sirokého thlu pohledu. Rada
Evropy, a tedy ijednotlivé staty, které imluvu ratifikuji, davaji jednoznaéné najevo,
Ze nasili na Zendch odsuzuji a Ze je nepovazuji za téma marginalni ¢i ,vyfeSené” s pou-
kazem na existenci norem trestniho prava, které nasili obecné kriminalizuji. Za druhé,
dmluva pfinesla prilomovou definici genderu, kterd neulpiva na biologickych znacich
pohlavi, ale zohlediiuje téz hledisko spolecenské konstruovanosti. Je proto nanejvys
vhodné, aby Ceska republika imluvu v nejblizsi dobé ratifikovala a téz aby zavedla jeji
ustanoveni do svého pravniho fddu, pokud v ném doposud nejsou obsazena (podrob-
néji také 14. kapitola).
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50 %Q\\Uﬂyy 4. kapitola Vlada, tedy vSechna ministerstva, je podle legislativnich pravidel vlady povinna

S \Z vyhodnocovat pfipravovanou legislativu z hlediska dopadi legislativnich pravidel na
rovnost Zen a muzu (tzv. gender impact assessment). 0d roku 2010 byla tato povinnost,
piivodné platici jen pro zékony, rozsifena i na vyhlasky (Utad vlady 2015, s. 16). Souhrnnd
zprdva o plnéni priorit a postupil viddy pfi prosazovdni rovnych prileZitosti Zen a muzil za
rok 2009 nepiimo p¥ipousti, Ze mechanismus neni vyuzivan zcela disledné - pro jeho
lepsivyuZziti by bylo podle zpravy potfeba posilit monitorovaci kapacitu. Zprava soucasné
nepiimo navrhuje, aby se této prace ujal nevladni sektor. Lze pfivitat, Ze aktivnéjsirole
se postupné ujalo Oddéleni rovnosti zen a muzi (viz 1. kapitola).

Fakt, Ze na tirovni vlady existuje specializované pracovisté, které sleduje pfipravova-
nou legislativu z hlediska dopadt na genderovou rovnost, lze hodnotit jediné pozitivné.
Vyhodnocovani dopadi nové pfipravované legislativy na genderovou rovnost (a na lidska
prava obecné) je tikolem, ktery, da se fici, nikdy nekoncéi. Této otazce by tedy méla byt
vénovana prubézna pozornost jak ze strany vlady a jejich organd, tak ze strany nevlad-
niho sektoru, idedlné prostfednictvim poradnich organd vlady.
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antidiskriminaéni zdkon.! Dlouho pfipravovand pravni norma je i¢inna od 1. 12. 2009
a stanovi komplexni ochranu pfed diskriminaci, po které volaly lidskopravni instituce
anevlddni organizace cela léta. Diskriminace na zakladé pohlavi je v agendé ombuds-
manka na dvé desitky podnétd, které namitaji genderovou diskriminaci.? Srovname-li
tyto pocty s informacemi o soudnich fizenich ve véci genderové diskriminace, pak ve-
fejna ochrankyné prav vychdazi jako organ, ktery je mezi stéZovateli bezkonkurenéné
~popularnéjsi” nez soud. To je pochopitelné - podnét k ochrankyni stéZovatele/ku nic
nestoji, na rozdil od soudu, kde je potfeba uhradit soudni poplatek a v némz zalujici
strané v pfipadé prohry hrozi, Ze bude muset platit aZ desetitisicové vyjlohy protistrané.
1 Zakon €. 198/2009 Sb., o rovném zachdzent Instituce vefejného ochrdnce prav md nepochybné téz vstticnéjsi ,image” nez soudy,
a o pravnich prostiedcich ochrany ped dis- které mohou byt vnimany jako formalizované a zkostnatélé. Na druhou stranu - rozhod-
, bgnsz)zah?nne ordvy o Enmostivereiného nuti soudu je pravné zédvazné, kdezto ombudsman/ka miZe vydat pouze ,doporuceni”.
ochrance prav [online, vid. 5. Fijna 2015]. Proto, pokud ochrankyné konstatuje, ze k diskriminaci doslo, nezbyva stéZovateli/ce
Dostupné z www.ochrance.cz. nic jiného, nez se obratit se svym narokem na soud.
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Kvyhodnoceni kladi a zapor® pisobeni vefejné/ho ochrance/kyné prav jako tzv.
~equality body” doslo v roce 2014, tedy po péti letech jeho Géinnosti. Ministr pro lidska

prava inicioval novelu antidiskriminac¢niho zdkona a zdkona o vefejném ochranci prav,
ktera mad posilit pravomoci ombudsmana. Ochrankyné by méla v diskriminacnich sporech
mit moZnost podat tzv. vefejnou Zalobu, a to v pripadech, které se tykaji vétsiho nebo
neurcitého poctu osob, anebo tam, kde je ohroZen vefejny zajem.3 Novela by téz méla
klast vétsinaroky na zaméstnavatele, poskytovatele sluZeb, ubytovatele ¢ijind zatizeni
(napiiklad vzdélavaci). Piisobnost ochrankyné viici témto osobam soukromého prava je
totiz v soucasné dobé velmi omezena. To je dano tim, Ze instituce vefejného ochrance prav
vznikla s pivodnim poslanim plsobit primarné vici organtim vefejné spravy. S pfijetim
antidiskriminaéniho zakona doslo k rozsifeni pdsobnosti na soukromopravni subjekty,
avsak ty nemaji zakonem uloZenu zadnou povinnost s ombudsmankou spolupracovat,
predklddat ji pisemnosti apod. Tento nedostatek by méla novela napravit.

Omezené kompetence vefejného ochrance prav byly v dobé, kdy byl antidiskriminaéni
zdkon pripravovdn, ,nutnym zlem”, tedy urcitou dani za to, aby novy, v té dobé znacné
kontroverzni zdkon, vitbec Parlamentem CR progel. Obéti diskriminaéniho jednani jsou
zranitelnou skupinou, protoze zpravidla nedisponuji ditkaznim materidlem, ktery by
soud mohl vzit v potaz. Diskriminace je velmi subtilni formou protipravniho jednani -
ten, kdo se ji dopousti, sije ¢asto velmi dobfe védom mozZného postihu, a proto se vy-
varuje jakychkoliv pisemnych projevi. Obdobné je to s vypovédmi svédkd — napiiklad
v pracovnépravni oblasti jsou moznymi svédky jini zaméstnanci/kyné zaméstnavatele,
kteryje z diskrimina¢niho jednani na¥cen. Spoléhat na jejich svédeckou vypovéd je proto
velmi nejisté. I z téchto divodd je v diskriminacnich sporech od pocatku zjednodusena
pozice strany Zalobce institutem tzv. sdileného dikazniho bfemene.* Pfesto jsou pocty
diskriminacnich kauz velmi nizké. Lze pfedpokladat, ze pravé institut vefejné zZaloby
umozni ochrankyni poukazat na problémy, s nimiz se setkava ve své praxi, avsak kde
by jednotlivec sdm pfed soudem uspél jen velmi obtizneé.

POSUNY V LEGISLATIVE
V legislativé doslo ve sledovaném obdobi k mnoha zméndm. Pro sladovani pracovniho
arodinného Zivota je pfinosem zdkon o détské skupiné,> ktery je z pohledu vlddy splné-
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3 BliZe viz novela zdkona o vefejném ochranci
prdv, snémovni tisk ¢. 379, Poslanecka sné-
movna, 7. volebni obdobi [online, vid. 5.
fijna 2015]. Dostupné z www.psp.cz.

4 § 133a zakona ¢. 99/1963 Sh., obcansky
soudni fdd, ve znéni pozdéjsich predpisi.

5 Zakon ¢. 247/2014 Sb., o poskytovan{ sluzby
péce o dité v détské skupiné a o zméné souvi-
sejicich zakond.
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6 Utad vlady CR. Zprdva za rok 2014 o rovnosti
Zen a muzii a o naplriovdni Vlddni strategie pro
rovnost Zen a muzii v CR na léta 2014-2020,
Praha 2015.

7 Dostupné online [vid. 5. ffjna 2015] z http://
www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/premier/
projevy/projev-predsedy-vlady-v-poslanecke

-snemovne-parlamentu-cr-k-problematice-
zalohoveho-vyzivneho-128513/.

8 Vybor pro odstranéni viech forem diskrimi-
nace zen (CEDAW), Vybor pro odstranéni
vsech forem rasové diskriminace (CERD), Vy-
bor OSN pro lidskd prava (HRC).

9 Ufad vlady CR. Zprdva o stavu lidskych prdv
v Ceské republice v roce 2014. Praha, 2015,

s. 40.
10 Zdkon ¢. 45/2013 Sh. o obétech trestnych
¢ind.
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nim slibovaného zavazku.® Dafiova uznatelnost nakladt zaméstnavateld a sleva na dani
z ptijmu pro rodice, ktefi sluzeb détské skupiny vyuzivaji, jsou jisté dobrymi motivaénimi
faktory. Na druhou stranu je otazkou, zda p¥isné technické a hygienické pozadavky na pro-
vozovani détské skupiny nebudou naopak demotivaénim faktorem (viz 11. kapitola).

Oblasti, v niZ naopak dosud k zadné konkrétni legislativni zméné nedoslo, je téma
nahradni dhrady vyzivného v ptipadé, Ze povinny subjekt neplni své povinnosti. Vzhle-
dem k pretrvavajici realité, kdy po rozvodu jsou déti svéfovany do péce primarné Zendm -
matkam, md neplaceni vyzivného dopad zejména na Zeny a mad tedy silny genderovy
rozmér (viz 13. kapitola). Teprve Zprdva za rok 2014 o rovnosti Zen a muzu a o naplriovdn{
Vlddni strategie pro rovnost Zen a muzit v CR na léta 2014-2020 uvadi, ze koncem roku
byl rozeslan do vnitinitho pfipominkového fizeni vécny zdmér zakona o zdlohovaném
vyzivném. Je pozitivni, Ze ndvrh ma podporu pfedsedy vlady, a to dokonce takovou, Ze
najeho podporu vystoupil s projevem v Poslanecké snémovné PCR.” Lze tedy doufat, Ze
tento navrh bude skutec¢né také schvalen a stane se soucasti naseho pravniho fadu.

Dalsim z témat, ktera jsou bez jednozna¢ného zavéru projednavdna jiz fadu let, je
otazka protipravnich sterilizaci romskych zen. Ceska republika je za laxni p¥istup k této
véci dlouhodobé kritizovana mezinarodnimi lidskopravnimi organizacemi,® které ji vy-
zyvaji k tomu, aby protipravneé sterilizované Zeny odskodnila. Teprve v roce 2014 byl
ministrem pro lidskd prava pfipraven vécny zamér zakona o odSkodnéni protipravné
sterilizovanych osob. Ten v§ak vldda zac¢atkem fijna 2015 odmitla. Vécny zameér pocital
s tim, Ze by mély byt odskodnény zeny, které ke sterilizaci neudélily svobodny informo-
vany souhlas a ty, které byly v dobé zikroku nezletilé nebo nesvépravné.?

V oblasti nasili na zendach je pozitivnim legislativnim posunem pfijeti zakona o obé-
tech trestnych ¢in, 1 ke kterému doslo v roce 2013. Hledisko genderu je zdiraznéno
u tzv. zvlasté zranitelnych obéti, kterymijsou i obéti trestnych ¢ind proti lidské distoj-
nosti v sexudlni oblasti a nasilnych trestnych ¢indi, pokud by pravé gender (a dalsi da-
vody uvedené v zakoné) byl faktorem vedoucim k mozné sekundarni viktimizaci obéti.
Zv14sté zranitelné obéti maji moznost narokovat urcita specialni prava, jako naptiklad
moznost vybéru pohlavi osoby provadéjici vyslech (viz 14. kapitola).

V prabéhu uplynulych sedmi let jsme mohli sledovat nékolik snah o uréitou formu
legalizace prostituce. Svij navrh zakona Poslanecké snémovné v roce 2013 pfedlozilo

@
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Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy.!! Ve stejném roce pfedlozila skupina poslanct
v Cele s Viktorem Paggiem navrh zdkona o toleranci poskytovani sexualnich sluzeb.?
Tyto dva navrhy vychazeji z hodnotové zcela opa¢ného pfistupu. Zatimco tzv. magist-
ratni ndvrh usiloval o pfisnou regulaci provozovani prostituce na bazi zivnosti, véetné
tomu odpovidajicich registraci, podminek pro provozovani a sankci za jejich neplnéni,
navrh skupiny poslanci vysel z tolerantniho, lidskopravniho piistupu a mél tedy pod-
poru nevladnich organizaci, které s danou cilovou skupinou pracuji.’? Snémovna viak
ani jeden z navrhi vzhledem k ukonceni svého volebniho obdobi nestihla projednat.
0 rok pozdéji ptislo Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy s obdobnym navrhem zakona,
ktery je doposud PS PCR projednévan.'4 K navrhu vyjadfily své negativni stanovisko
nevladni neziskové organizace jiz v pocatcich legislativniho procesu.'® P¥isné requlaéni
navrh by ulozil sexualnim pracovnicim/kim takové povinnosti, které by drtivd vétsina
z nich nebyla schopna splnit. Pokud md dojit k pravni dpravé provozovani prostituce,
jenutné zajistit, aby ve svém disledku neznamenala represi a kriminalizaci osob, které
jsou jiz tak ve spolecnosti vysoce zranitelnou skupinou.

JUDIKATURA

Asi nejzndméjsi piipad genderové diskriminace - kauza Causevié versus Prazska tepla-
renska, o némz se zmiiovaly i posledni stinové zpravy, neni ani po osmi letech soudniho

sporu skonéen. Vroce 2009 se k véci vyslovil Nejvyssi soud, kdyz zrusil oba rozsudky

obecnych soudi a vratil véc Méstskému soudu v Praze k dalsimu fizeni.'® Didvodem pro

zruSeni obou rozsudkd bylo to, Ze se Zalované spolecnosti Prazskd teplarenska nepoda-
filo pfesvédcive vysvétlit, Ze nevybrani zalobkyné na pozici finanéni feditelky v prvnim

kole vybérového fizeni nebylo motivovano diskriminacné. Nejvyssi soud konstatoval,
Ze pro vyvraceni podezieni na nerovné zachazeni nestaci arqumentovat ,neshodami

v pfedstavenstvu spolecnosti”, jelikoZ toto tvrzeni samo o sobé nevypovidd o tom, zda

za neshodami nebyl skryt pravé ddvod diskriminace kviili pohlavi stéZovatelky. Podle

Nejvyssiho soudu tedy Zalovana neprokazala, Ze ve vybérovém fizeni postupovala nedis-
kriminac¢né a neunesla tedy ono pomyslné dikaznibfemeno. Je otazkou, co miZe tento

soudni spor jesté pfinést. Po osmi letech jiZz Zalobkyni patrné nejde o misto finanéni

manazerky, jako spiSe o urcité mordlni zadostiuc¢inéni. V celé kauze tak jde zejména

@

1

1

1

1

1

1

=

)

3

~

5

SN

4. kapitola Q\\Dﬂy@ 53

\\UU@
I\

$
2

S

Poslaneckd snémovna, snémovni tisk ¢. 1108,
VI. volebni obdobf.

Poslaneckd snémovna, snémovni tisk ¢. 1100,
VI. volebni obdobf.

Rozkos bez rizika, La Strada Ceska republika,
0.p.s.

Poslaneckd snémovna, snémovni tisk ¢. 115,
VII. volebni obdobi.

Stanovisko nevladnich organizaci [online,
vid. 5. fijna 2015]. Dostupné z http://www.
rozkosbezrizika.cz/o-nas/tiskove-zpravy/
otevreny-dopis-rozkose-bez-rizika-k-na-
vrhu-zakona-o-regulaci-prostituce.

Dle vetejné dostupného informacniho sys-
tému o stavu soudnich fizeni ¢ekd kauza jiz
druhym rokem na projedndni u Méstského
soudu v Praze.
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54 %QNJH&& 4. kapitola o princip a precedens, ktery by mél byt mementem pro rovny vybér zaméstnanct/kyn do
S 12 budoucna. Dle mého ndzoru jiz samotnd medializace ptipadu v dobé prvnich soudnich
jedndni nepochybné méla urcity vliv na zameéstnavatele, a¢ patrné sama o sobé neovlivnila
2> kulturu vybérovych fizeni jako takovych. Na to je ptipad Causevié p¥ilis ojedinély.
Jednim z narokd, kterych se lidé poSkozeni diskriminaénim jednanim mohou do-
mdhat, je ndhrada nemajetkové djmy v penézich. V oblasti diskriminace, ale i v jinych
pravnich oblastech, jde o téma malo probadané, které si nepochybné zaslouzi pozornost
z hlediska pravni a soudni expertizy. Otazka, jaka finan¢ni ¢astka je adekvatni 4jmeé na
lidské diistojnosti, kterou obét diskriminace nepochybné utrpéla, dosud nebyla uspo-
kojivé vyfeSena. Kauza ,Letuska”, kterou se zaobiral Nejvyssi soud? v roce 2010, se
tykala zaméstnankyné letecké spolecnosti, u niz v disledku diskrimina¢niho jedndni
zaméstnavatele doslo k neprodlouzeni ¢asti pracovni smlouvy a tim k faktickému snizeni
mzdy. Obvodni soud pro Prahu 6 ptiznal Zalobkyni pravo na pisemnou omluvu, kterou
méla Zalovand spolecnost zvefejnit mezi ostatnimi zaméstnanci Zalovaného. Kromé této
moralni satisfakce se zalobkyné domdhala jednak nahrady $kody (rozdilu mezi vys$i mzdy
pfed diskrimina¢nim zdsahem a po ném) a poskytnuti finanéniho zadostiu¢inéni za ne-
majetkovou Gjmu, kterd jiv disledku jedndni zaméstnavatele vznikla. V navaznosti na
nespravny postup zameéstnavatele pfi provadéni kontroly po pfiletu letadla, kdy na ni
padlo podezieni z krddeZe, doslo k poSkozeni jeji povésti na pracovisti. Ani soud prvniho
stupné, ani soud odvolaci v§ak nepovazovaly za nutné zalobkyni finanéni ndhradu na
utrpénou nemajetkovou djmu pfiznat. Oba soudy kauzu uzaviely s tim, Ze uverejnéni
omluvy bude v tomto pfipadé postacujici. V podani k Nejvyssimu soudu se bohuzel Za-
lobkyni nepodafilo zformulovat divody dovolani tak, aby byly Nejvyssim soudem pfijaty.
17 Nejuyist soud, rozsudek sp. zn.: 21 Cdo Pozitivum tohoto rozsudku Nejvyssiho soudu tkvi v pfiznani ndhrady $kody za uslou
1743/2009 ze dne 7. cervence 2010. mzdu ve vysi rozdilu mezi platem, ktery zalobkyné pobirala pfed diskrimina¢nim zasa-
18 § 187 odst. 2 zikonfku préce - zaméstnava- hem a po ném, a to az do doby, kdy opét doslo k obnoveni pracovni smlouvy v pvodnim
tel odpovidad zaméstnanci za Skodu, kterd PP . . . . . . o
mu vznikla i jinak, nez pfi plnénf pracovnich rozsahu. Nejvyssi soud objasnil, Ze pokud vznikla zaméstnanci/kyni $koda v disledku
ko, pokud ke 3kodé doslo ndsledkem diskrimina¢niho jedndni, jedna se o $kodu zapfi¢inénou porusenim pravni povinnosti,
?orufem’ pj'évnich povinnostiv rémcj plnéni za kterou zaméstnavatel OdeVidé.ls
:zﬁlcti::j;'::; ;zteoifnset;ae;y Znae";f;s;fmo Ptipadd, kdy doslo k zamitnuti diskriminaéni Zaloby, je nékolikandsobné vice nez
samotnym zaméstnavatelem. téch, v nichZ soudy shledaly, Ze k diskriminaci doslo. Pojdme se na nékteré z nich podivat.
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Medidlné znamym ptipadem je kauza diplomatky v Tripolisu,!° ktera se soudila se svym
zameéstnavatelem - Ministerstvem zahrani¢nich véci, nebot jibyla odebrana bezpe¢nostni
provérka a nasledné s ni byl ukonéen pracovni pomér. Zalobkyné tvrdila, Ze jednéani jejtho
nadfizeného bylo vii¢i ni Sikandzni a napliiovalo znaky tzv. ,mobbingu”. K samotnému
rozvazani pracovniho poméru zaméstnavatel pristoupil, aniz by vyckal vysledku provérky
u Narodniho bezpeénostniho titadu (NBU), coz je postup, ktery zaméstnavatel aplikoval
pouze u Zalobkyné. U muZzskych kolegli Zalobkyné zaméstnavatel vétsinou vyckal, jak
tizeni u NBU dopadne a dal zaméstnanciim moznost éerpat napiiklad neplacené volno.
Zalobkyné se citila timto jednanim svého zaméstnavatele diskriminovéna a soud prvniho
stupné ji dal za pravdu. Odvolaci soud vSak rozsudek zménil a Zalobu zamitl. Ani dovolani
nebylo uspésné. Rozsudek Nejvyssiho soudu, ktery mame pro tcely vypracovani stinové
zpravy k dispozici, je ponékud strucny, nebot se jedna v podstaté o souhlasné stanovisko
s pravnim hodnocenim piipadu soudem odvolacim, tedy, Ze k diskriminaci nedoslo. Zda
se, Ze hlavnim problémem v piipadu diplomatky je nalezeni vhodného komparatora,
tedy osoby, ktera se nachazi v obdobné situaci a s niZ by bylo mozné Zalobkyni srovna-
vat. Tti ze ¢tyf muzskych kolegt byli postupné soudy vylouceni, nebot jejich situace byla
odlisna. U ¢tvrtého kolegy odvolaci soud konstatoval, Ze ,postup Zalované byl typove
zcela shodny”. Soud jednim dechem doddva, Ze tento kolega byl obvinén z trestné ¢in-
nosti a Ze ,pfedesel Gcinkdm vypovédi a pracovni pomér ukoncéil dohodou”. Musime si
tedy klast otazku: byla situace tohoto kolegy skutecné zcela shodna se situaci, ve které
se nachdzela Zalobkyné? Nemél soud vénovat vétsi pozornost diivodiim vypovedi, totiz
tomu, Ze Zalobkyné tvrdila, Ze byla Sikanovana? To lze povaZovat za jadro celého sporu.
Je pochopitelné, Ze nalezeni vhodného komparatora mtze byt v pfipadé bezpecnost-
nich provérek a riznosti situaci, které mohou v této oblasti nastat, problematické.
Posledni analyzovany piipad se tyka platové diskriminace a je zarazejici tim, jakym

zplisobem se soudy vypofadaly s dokazovanim toho, Ze jednani zaméstnavatele neni
diskriminaéni.? Zalobkyné se domdahala odskodnéni za 5 let trvajici platovou diskri-
minaci, nebot na stejné pozici a pii stejném rozsahu prace pobirala nizsi plat nez jeji
pfedchtdce, muz. Jak obvodni, tak odvolaci soud se spokojily s protiargumentem za-
méstnavatele, Ze pracovni napli pfedchiidce Zalobkyné byla odliSnd. Zaméstnavatel
tvrdil, Ze nastupni plat tohoto pfedchidce byl stejny, av§ak na jinych mistech usneseni
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19 Rozsudek Nejvy3siho soudu 21 Cdo 3819/2008
ze dne 8. dubna 2010.

20 Usneseni Nejvyssiho soudu sp. zn.: 21 Cdo
3069/2006 ze dne 6. listopadu 2007.
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56 @“9000 4. kapitola se docitame, Ze pracoval ve spolecnosti Zalované ,jiz nékolik let”. Timto argumentem
§ % by bylo moZné zdGvodnit platovy rozdil na pocatku pracovniho pomeéru, ale nikoliv po
@‘0 §' nékolika letech. Rozhodnuti obecnych soudt bylo kromé tohoto tvrzeni zaloZeno na

2> jedné svédecké vypoveédi nadfizeného Zalobkyné, ktery byl téZ nadfizenym jejiho pted-
chtidce. PfestoZe ob¢ansky soudnifad je postaven na zasadé volného hodnoceni diikazi
a soud rozhoduje o tom, které dikazy provede a které nikoliv, zdd se, Ze postup soudu
byl v tomto pfipadé ukvapeny. I pfi omezenych podkladovych materidlech, které mame
piivypracovani stinové zpravy k dispozici, se nemizeme ubranit dojmu urcité nejed-
notnosti v rozhodovani Nejvysiiho soudu. Nabizi se zde totiZ srovnni s kauzou Cauge-
vi€, v niz Nejvyssi soud o tfi roky pozdéji dovodil, Ze zaméstnavatel diikazni bfemeno
k prokazani, Ze jeho jednani nebylo motivovano diskriminacné, neunesl. Pokud by mél
vyvoj v judikatufe kracet timto smérem, pak jej 1ze jediné pfivitat.

2/ Pozitiva

Podivame-li se na vyvoj v pravni oblasti s odstupem sedmi let, je patrné, Ze doslo k fadé
pozitivnich zmén. A¢ pomalu a s obtiZemi, pfece jen se dafi pracovat na novych zakonech,
které téma genderové rovnosti posouvaji vice do popfedi. Pfikladem budiz zakon o dét-
skych skupindch, jeden z ndstrojii pro uspésné sladovani rodinného a pracovniho Zivota.
Rada zakonii se nachézi delsi dobu ve fazi diskusi - za v§echny zmifime novelu zakona
o vefejném ochranci prava a antidiskrimina¢niho zdkona, téma odskodnéni protipravné
sterilizovanych Zen ¢i zakon o zalohovaném vyZzivném. Je pozitivni, Ze se na nich pra-
cuje a diskutuje se o nich - nezbyva nez usilovat o to, aby byly skute¢né ptijaty.

3/ Problémy

Kromé zminiované délky legislativniho procesu, porodni to bolesti, ktera zakonité vidy
doprovazi zrod néceho nového, tkvi patrné nejvétsi problém v oblasti vymahatelnosti
prava. Tato kapitola opakované poukdzala na fakt, Ze ¢eské soudy se tématem gende-

rové rovnosti zabyvaji jen ziidka. To miZe souviset s obecnéj$im problémem ceského
soudnictvi - délkou projednavani kauz.
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Agendé rovnosti zen a muza prospiva jednotna koordinace pod ministrem pro lid- 4. kapitola %Q\Xﬂlly& 57
ska prava. Nelze vsak piehlédnout fakt, Ze pozice ministra pro lidska prava neni nijak § %
legislativné ukotvena a mtze se tedy ménit v navaznosti na priority vlady, kterd je 2 §

momentdlné u moci. Proto by bylo Zadouci, aby doslo ke stabilizaci toho postu iz po- 00[7 I
hledu zakona.

4/ Doporuceni

KRATKODOBA DOPORUCENI:
- Ratifikovat Istanbulskou dmluvu.
- Vypracovat zdkon o odSkodnéni protipravné sterilizovanych Zen.
- Vypracovat navrh zakona o zdlohovaném vyzivném.
- Navrhnout zménu zdkona o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni
spravy a legislativné ukotvit pozici ministra pro lidskd prava.
- Schvalit novelu zdkona o vefejném ochranci prav.

DLOUHODOBA DOPORUCENI:
- Provadét osvétu v oblasti genderové diskriminace, podporovat obéti v disledném
uplatiiovani jejich prav.
- Provadét v ramci ufadu vefejné/ho ochrankyné/ce prav disledny monitoring dis-
kriminaénich kauz a jejich vyhodnocovani.
- Pribézné vzdélavat soudce/kyné v oblasti genderové diskriminace.

Literatura

Utad vlady CR. Zprdva za rok 2014 o rovnosti 7en a muz(i a o naplriovdni Viddni strategie pro
rovnost zen a muzii v CR na léta 2014-2020, Praha 2015.

Utad vlady CR. Zprdva o stavu lidskych prdv v Ceské republice v roce 2014, Praha 2015.
Vefejny ochrance prav. Souhrnnd zprdva o cinnosti vefejného ochrdnce prdv za rok 2014,
Brno 2015.
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V pfedchozich stinovyich zpravach nebyla médiim vénovana samostatna kapitola, pro- 5. kapitola s~ '5‘ 59
toze toto téma nefigurovalo ani ve vladnich dokumentech. V této stinové zpravé jsme .' :
se vak rozhodli pfistup zménit, protoze média jsou jednim z klicovych socializacnich “ 4

faktor v moderni spolecnosti a hraji zdsadni roli pfi vytvareni a §ifeni konkrétnich “mn?
obrazli femininity, maskulinity a genderovych vztaht, zpravidla ve formé tzv. gende-
rovych stereotypd (Shields 1996).

1/ Vyvoj od roku 2008 a aktualni stav

AKTIVITY VLADY PRI PROSAZOVANI GENDEROVE ROVNOSTI V MEDIICH

Jak jiz bylo avizovano, medidlni problematika byla z genderového hlediska ze strany
Ceské vlddy naprosto ignorovana az do roku 2014, kdy vznikla Vlddni strategie pro rov-
nost zen a muzi v Ceské republice na léta 2014-2020 (strategie), v niz si vlida v 8. oblasti
s ndzvem VSedni Zivot a Zivotni styl stanovuje specificky cil: ,Systematicky monitoring
obsahu médii véetné reklamy, posileni spoluprace mezi vefejnopravnimi a soukromymi
médii zejména formou poradenstvi a sdilenim prikladd dobré praxe, podpora uplatiio-
vani gender mainstreamingu v médiich.”

Tim nemd byt feceno, Ze problematika genderové rovnosti zcela absentuje v medialni
legislativé, je vSak zfejmé, Ze instituty zde zakotvené nejsou systematicky uplatiiovany,
ani dosud nebyl monitorovan obsah médii z hlediska §iteni genderovych stereotypd.
Pokud jde o legislativu, zakon ¢. 231/2001 Sh. o provozovani rozhlasového a televiz-
niho vysilani ukldda provozovateldm povinnosti: ,Sestavovat programovou skladbu tak,
aby ve svém vysilani poskytoval vyvaZenou nabidku pro vSechny obyvatele se zfetelem
na jejich vék, pohlavi” (§31, odst. 4) a ,zajistit, aby vysilané pofady nepodnécovaly
k nenavisti z divodu pohlavi” (§32, odst. 1, pismeno c), coz ma kontrolovat Rada pro
rozhlasové a televizni vysilani (RRTV, §5, pismeno a). Zaroven jim vSak neuklada po-
vinnost: ,Nezafazovat do programt pofady, které mohou utvrzovat stereotypni pfed-
sudky” tykajici se pohlavi, kterou maji pfi ,zobrazovani etnickych, nabozenskych nebo
rasovych mensin” (§32, odst. 1, pismeno i).

Podobné zakon ¢. 483/1991 Sb. o Ceské televizi a zdkon ¢. 484/1991 Sb. o Ceském

rozhlasu, na které dohlizi Rada CT a Rada CRo, vefejnopravnim institucim ukladaji:
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60 o~ 'V‘ 5. kapitola LVytvateni a $ifeni programi a poskytovani vyvazené nabidky pofadd pro vSechny sku-
.' : piny obyvatel se zfetelem na svobodu jejich naboZenské viry a pfesvédcent, kulturu, et-
“ ’ nicky nebo narodnostni pivod, ndrodni totoZnost, socidlni ptivod, vék nebo pohlavi tak,

s’ aby tyto programy a pofady odrdzely rozmanitost ndzord a politickych, naboZenskych,
filozofickych a uméleckych smért, a to s cilem posilit vzdjemné porozuméni a toleranci
a podporovat soudrznost pluralitni spolecnosti” (§2, odst. 2, pismeno c). Koneéné za-
kon ¢. 40/1995 Sb. o regulaci reklamy pozaduje: ,Reklama nesmi byt v rozporu s dob-
rymi mravy, zejména nesmi obsahovat jakoukoliv diskriminaci z divodd rasy, pohlavi
nebo narodnosti nebo napadat nabozenské nebo narodnostni citéni, ohrozovat obecné
nepiijatelnym zplisobem mravnost, snizovat lidskou distojnost, obsahovat prvky por-
nografie, nasili nebo prvky vyuzivajici motivu strachu” (§2, odst. 3).
Na aplikaci zdkona o requlaci reklamy dohliZi v pfipadé sexistické reklamy zejména
krajské Zivnostenské ifady a Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (viz nize). Krajské
Zivnostenské ufady se pfitom malokdy setkdvaji s podnéty na téma sexistické reklamy
a neumi adekvatné posoudit miru jeji neeti¢nosti. V oblasti aplikace zdkona chybi pra-
videlné vzdélavani i metodické pokyny k posuzovani ze strany Ministerstva primyslu
a obchodu. Posuzovani reklamy se také nedostava k soudim a chybi judikatura pro
piipady sexistické reklamy.
Anijeden ze zminénych zdkont neobsahuje pozZadavek na vyvazené zastoupeni Zen
a muzl v medidlnich radach, nemluvé o managementu vefejnopravnich instituci. Spise
prekvapivé je zastoupeni Zen v RRTV 38 %, ale podstatné horsi je situace v radach ve-
fejnopravnich médii (Rada CT 7 %, Rada CRo 11 %). Podobné tristni je zastoupeni Zen
ve Volebnim vyboru Poslanecké snémovny (14 %), v jehoz kompetenci je projednavani
zdkont v medidlni oblasti i projednavani vyrocnich zprav vsech medialnich rad.
Nejvétsim samoregulaénim organem reklamy v CR je Rada pro reklamu (RPR). Kodex
RPR viak neobsahuje dostatecné zamitnuti diskriminace na zakladé pohlavi v reklamé
a jevtomto sméru dokonce méné p¥isny nez zdkon. Zastoupeni Zen v Arbitrdzni komisi
Rady pro reklamu je také pouhych 14 % a rozhodovani RPR je v otdzce sexismu velmi
. o nestdlé.! Mezi dalsi orgdny patfi profesni organizace povolani s reklamou spojenych jako
1 Je treba zminit, ze existuje Stinovd rada pro Asociace venkovni reklamy, Asociace televiznich organizaci ¢ Unie vydavateld. Ty jsou
reklamu, kterd fadu rozhodnuti Arbitrazni 4
komise rozporovala. vSak v oblasti rovnych pfileZitosti (nejen v reklamé) prakticky necinné.
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SOUCASNY STAV MEDIi Z GENDEROVE PERSPEKTIVY? 5. kapitola o"\ 61
Absence aktivniho zdjmu vlady o prosazovani genderové rovnosti v médiich kontrastuje .' :

s neutésenym stavem v této oblasti. Nyni se stru¢né zamérime na kontrolu médif a me- ) ¥
didlni produkci. Kontrolu médii lze rdzné teoreticky koncipovat. Na jedné strané jsou ‘N- -’

to teorie, které kontrolu spojuji s vlastnictvim médii, na druhé strané teorie, které vidi
jako zasadni redakéni politiku - obsah médii podle nich kontroluji ti, kdo v nich pracuji
a predevsim editofi, Séfredaktofi, scéndristé, dramaturgové, reziséri atd. Z genderové
perspektivy véak neni mezi dopady obou pfistupt zdsadni rozdil - média v Ceské re-
publice vlastni téméf vyluéné muzi a medidlni instituce vérné reprodukuji vzorce gen-
derovyjch nerovnosti charakteristické pro celou nasi spoleénost. Zeny a muzi se zpravi-
dla nachazeji v jinych pozicich a v jinych doméndch, coz tizce souvisi s prevlddajicimi
predstavami o Zenach a muzich.
Naptiklad fediteli vSech hlavnich televiznich a rozhlasovych spolecnosti jsou muzi.
Vefejnopravni Ceskou televizi (dale CT) Fidi Petr Dvofak a regiondlni studia vedou Jan
je aktudlné pouze jedna Zena, feditelka marketingu Denis Kolldrova, stejné jako mezi
sedmi vykonnymi fediteli, kde ma Barbora Smutnd charakteristicky na starosti lidské
vedl Petr Duhan. VSech osm regiondlnich stanic ¥idi muzi, stejné jako vSechna ¢tyri
centra vysildni. Ve étrnacticlenné Radé CT je jen jedna Zena.
Jistou pozitivni vyjjimkou je TV Nova, kterou sice vede generdlni feditel Christoph
Mainusch, ale v managementu je zastoupeni Zen a muzi vyrovnané. I zde v§ak muzi
tidi dseky tradicné spojované s maskulinitou (technicky, obchodni, zpravodaj-
stvi i sport) a Zeny spise seky spojované s femininitou (lidské zdroje, PR a komu-
nikace).
Muzi jsou také majiteli a vykonnymi fediteli spole¢nosti, které vlastni hlavni tisténa
média. Zdenék Bakala tak napiiklad kontroluje spolecnosti Ekonomia, ktera vydava
denik Hospoddrské noviny a tydeniky Ekonom a Respekt a provozuje zpravodajské por-
taly IHNED.cz a Aktudlné.cz. Andrej Babis vlastni Mafru, a tedy Lidové noviny, MF Dnes o .
.. c e sz PR .. R L . o 2 Vsechny statistiky jsou pocitany z Gdajd na
€1 Metro a souvisejici zpravodajské portdly i televizni stanici Ocko a nékolik mensich webowjch strénkdch pislusnych instituct
rozhlasovych stanic. Podobné je to i u ostatnich medialnich spolecnosti. k 15. 6. 2015.
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5. kapitola

Pozornost je vénovdna predevsim vefej-
nopravnim médiim, protoZe jejich webové
sondlnich zdrojich a protoze jim zdkon zaka-
zuje diskriminaci na zakladé pohlavi.
Maskulinum je uvedeno na webowyich stran-
kdch CT.

Jeho vystoupeni na Kongresu zen 2015, ktery
byl vénovén problematice médif, viak uka-
zalo, Ze tato skutecnost nenf vysledkem gen-
derové osvicenosti. Neslo se zcela v duchu
téch nejstereotypnéjsich genderovych
predstav.

Spojeni femininity a détije jednou z konstant
stdvajiciho genderového fadu.

Dostupné online [vid. 5. ffjna 2015] z http://
www.varianty.cz/download/docs/484_inter-
kulturni-vzde-la-va-ni-ii.pdf.
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Vzorce vlastnictvi maji své paralely na pozicich $éfredaktorti, séfdramaturgu, $éfpro-
ducentti & vedoucich rubrik, ackoliv zde se Zeny objevuji 0 néco ¢astéji.3 Podivame-li
sena CT, zjistime napfiklad, Ze feditel zpravodajstvi Zdenék Sdmal mé mezi péti vedou-
cimi podfizenych dseki jen jednu Zenu (Andrea Majstrovi¢ovd, kreativni producent?)
a nepfekvapi, Ze vykonny feditel CT Sport, Jif{ Ponikelsky, nemd mezi esti vedoucimi
podiizenych dsekd zadnou Zenu. Podobné je tomu na nizsich drovnich, naptiklad ve
vedeni redakce zpravodajstvi je z dvandcti lidi jen jedna Zena, Tatana Mikova, vedouci
redakce pocasi. Na druhou stranu feditel programu Milan Fridrich ma mezi pfimymi
podfizenymi pét muzii a ¢tyti zeny a mezi kreativnimi producenty je 40 % zen® (na dét-
skou a vzdélavaci tvorbu jsou viak zaméteny jen zeny®). Kdyz viak pfijde na vyrobu (9 %
zastoupeni Zen ve vedeni) a techniku (11 %), obchod (0 %) ¢ nova média (11 %), je CT
typickou maskulinni instituct.

Mezi §éfredaktory jednotlivych stanic Ceského rozhlasu je jen jedna Zena, Zora Jan-
dova, kterd charakteristicky vede Radio Junior zaméfené na déti a mladeZz. Genderové
vzorce vsak lze vysledovat i v obsazeni jednotlivych redakci. KdyZ se napiiklad podi-
vame bliZe na Centrum zpravodajstvi, zjistime, Ze prestizni pozice komentatord zasta-
vaji vyluéné muzi (6), Ze mezi sportovnimi redaktory (12) je jen jedna Zena ¢i ze mezi
zahrani¢nimi zpravodaji (9) jsou zeny pouze dvé a v zahrani¢ni redakci (17) pouze ¢tyfi.
Zeny naopak ptevazuji v kulturni redakci (7:2) & v domdci redakci (9:4). Genderové ste-
reotypy hraji prim: prestiz, sport a cestovani pro muze, kultura a domov pro Zeny.

Zaméfime-li se na filmovou produkci, zjistime, Ze Zeny rezirovaly Ctyfi ze 41 filma,
které mély premiéru v roce 2014. Scéndfe napsaly ke tfem z nich a pouze jednou staly
za kamerou.

Medialni produkci sice kontroluji muzi, ale z hlediska jejtho obsahu to neni tak did-
lezité jako skutecnost, Ze lidé v médiich vSeobecné vétsinou vitbec neznaji genderovou
perspektivu a nejsou tudiz citlivi k plisobeni genderovych stereotypu. Vysledkem je, Ze
v médiich dominuji genderové stereotypni obrazy a predstavy o maskulinité a femini-
nité. Tento stav véci dnes dokumentuji stohy bakalarskych a diplomovych praciifada
odbornych publikaci.

Jako ptiklad mize poslouzit pfirucka Interkulturni vzdéldvini II.7 od organizace
Clovék v tisni. Analyza denniho tisku v ¢asti vénované genderu ukazuje, Ze svét kon-

@
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struovany médii je ,svétem pfedevs$im muzi, svétem, ve kterém pracuji muzi, podnikaji 5. kapitola P g “, 63
muzi, k diilezitym oblastem spolecenského zivota se vyjadiuji pfedevsim muzi” (Burya- .' :
nek 2005, s. 75). Na prvnich strankach denniho tisku pfevazuji zobrazeni muzt (67 %), “ ¥

muzskd jména jsou zminovana mnohem ¢astéji nez Zenskd a muzi dominuji jako autofi s’
komentart na nazorovych strankach. Vefejny diskurz kontroluji pfedevsim muzi, a neni
proto piekvapivé, Ze ma silné androcentricky tén.
V ptipadé televizniho vysilani o podobnych vzorcich vypovida jiz programova skladba
CT, v niz byly dva vieobecné zaméfené programy nejprve doplnény o CT 24 (zpravodajstvi)
aCT 4 (sport), tj. programy imyslné zacilené pfedeviim na muzskou ¢ast publika. Vy-
zkumy ukazuji, Ze muZi ¢astéji sleduji zpravodajské programy a sport je v nasi spolecnosti
vyrazné maskulinni zaleZitosti. Genderové strukturovana je ale i skladba CT 1 a CT 2. Hlavni
(a nejlukrativnéjsi) vysilaci ¢as zacind zpravodajskou relaci, ktera se opét, podobné jako
denni tisk, zaméfuje pfedevsim na oblasti, ve kterych dominuji muZi - politika, ekono-
mika ¢ivalceni. Zpravodajstvi ze sportu nesmi chybét. Na druhou stranu pofady explicitné
cilené na Zeny se zpravidla objevuji mimo hlavni vysilaci ¢as (napf. Sama doma) ajsou
vénovany ,typicky Zenskym” tématiim. Zde samozfejmeé nejde o to, Ze by politika a valéeni
mély byt vyvazeny programy o vafeni a péci, ale o to, aby Zadné téma nebylo spojovano
vyluéné s zenami ¢i muzi a aby byl reflektovan genderovy rozmeér jednotlivych témat.
Vhlavnim vysilacim case televiznich stanic ptevazuje filmova tvorba, ktera md opét
vyrazné maskulinni rysy. Muzi napfiklad hrali hlavni role ve 32 filmech (86 % hlavnich
roli) ze 41 filmt, které mély v Ceské republice premiéru v roce 2014. Jednu tfetinu z nich
tvofili muzi nad 50 let. V deviti filmech pak $lo o skupiny muzi, které evokuji bratr-
stvi jako jeden z konstitutivnich ryst maskulinity v nasi kultufe. Zeny byly hlavnimi
hrdinkami jen v péti filmech, pficemzZ ve tfech to byly Zeny pod dvacet let. Zbylé dva
filmy byly osobni portréty Olgy Havlové a Marty Kubisové, manzelky slavného muze
a zpévacky. Tyto vzorce vnucuji divactvu predstavu o tom, kdo hraje hlavni roli ve spo-
lecnosti, kdo je aktivni a posouva déj, a naopak, komu je pfisouzena vedlejsirole a je
zde jen ,na koukdani”. Zaroven ukazuji, jak se lisi naroky kladené na herce a herecky,
pokud jde o veék, vzhled a skdlu roli. Paralelou k portrétim Olgy Havlové a Marty Ku-
bisové byl dokument Stoleti Miroslava Ztkmunda o slavném cestovateli, ktery napliuje 8 Teprve ndsledné vznikly nové programy €T :D
dobrodruzny ideal hegemonni maskulinity. a(TArt.
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9 Dostupné online [vid. 5. ffjna 2015] z http://
prasatecko.cz/.
10 Dostupné online [vid. 5. f{jna 2015]
z http://www.ceskatelevize.cz/porady/
10121061347-q/1885-co-je-q/.
11 Dostupné online [vid. 5. ffjna 2015] z http://
www.rozhlas.cz/radiowave/kver.
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Samostatnou kapitolou je vSudypfitomna reklama, ktera je vdéénym a prakticky
bezednym zdrojem genderové stereotypnich a sexistickych zobrazeni. Pfesvédcit se
o tom mtzZe kazdy v archivu soutéZe Sexistické prasdtecko, kterou organizuje neziskova
organizace Nesehnuti.? Sexismus prodava ve od domdcich spotfebi¢t, pfes automobily
az po vysoké Skoly. Zvlasté posledné zminiovand praxe je zneklidiujici, nebot ukazuje,
jak nedotcené jsou ceské intelektualni elity, pokud jde o genderovou perspektivu. Na
druhou stranu naruast prihlasenych reklam svédéi o zvySujicim se povédomi o sexismu
a zaroven o neklesajicim poctu sexistickych reklam.

Nejaktudlnéjsi ukazkou genderové slepoty ceskych médii je pfevlddajici medialni
prezentace soucasné migraéni viny (viz také 15. kapitola). Skutecnost, Ze mezi mig-
rujicimi osobami jsou disproporéné zastoupeni (mladi) muzi, je v duchu genderovych
stereotypd interpretovana jako hrozba.

Pozitiva

Pozitivem, které by nas ale nemélo uspokojit, je existence zakladniho legislativniho
ramce a kontrolnich instituci pro prosazovani genderové rovnosti v médiich. Vjejich
statusech by ale méla byt agenda rovnosti Zen a muzl zatazena explicitné. A zejména
by se méla prosadit do jejich praktickych kroka.

Skutecna pozitiva, kterd posouvaji ceskou medidlni scénu smérem k vétsi rovnosti,
dnes pfinasi pfedevsim aktivity neziskovych organizaci, z nichz byly jiz nékteré zminény
(napf. soutéz Sexistické prasdtecko). Jejich prostfednictvim se také kultivuje vefejna dis-
kuse o roli médii v produkci a reprodukci socidlnich nerovnosti, véetné genderovych.

Jediné dvé vyjimky v soucasnych mediadlnich pofadech, které se snazi tematizovat
genderovou nerovnost, jsou ,zabavny queer magazin“ Ceské televize Q, ktery ,je uréen
nejen vSem gaydm, lesbdm a transgender lidem, ale i vSem ostatnim, ktefi jsou pfipra-
veni oteviené pfemyslet o své sexualité, nekonformnim zivotnim stylu a jejich blizsich
ivzdalengjsich souvislostech”!0 a potad Kvér radia Wave, jenz: ,se vydava tizemim jina-
a stereotypy uvelebené ve spolecnosti, pitva zpravy z domdcich i svétovych médii“.!* Ani
jejich uvadéni vsak neni neproblematické, nebot spojuji genderové otdzky vylucné s ji-

@
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nakosti a queer komunitou. Sirdi genderova perspektiva a pfevazna vétsina relevantnich 5. kapitola P ®, 65
témat zlstavaji stranou zajmu, pokud nejsou ispésné marginalizovany. .' :
. N\
3/ Problémy Y

Jak vyplyva z pfedchoziho, samotné medidlni instituce nejsou ochotny se problema-
tikou genderové rovnosti systematicky zabyvat, a to ani ve své programové produkci,
ani ve své zaméstnanecké politice. Obcasné zminky o genderovych nerovnostech na-
piiklad u pfileZitosti Dne platové rovnosti (Equal Pay Day), nemohou zakryt celkové
neutésenou situaci, v niz zvlasté vefejnopravni média rezignuji z hlediska genderové
rovnosti na své poslani.

Kvymazini genderové problematiky z vefejnopravnich médii pfispélo i zrusenti poradd,
které mély daleko §irsi zabér, a to nejen tematicky, ale i z hlediska cilovych skupin. Vroce
2013 byl po deseti letech ukonéen rozhlasovy pofad CRo Hovory na bélidle, ktery se zabyval
pravy déti a seniord a v neposledni fadé také zatim mizivému podilu ¢eskych Zen zejména
ve vysoké politice.“12 Pofad Tah ddmou vydrel na obrazovce CT pouhé dva roky, prestoze
vném kazdy tyden diskutovala celd plejada uspésnych Zen. Ackoliv se na obranu obou pofadii
ozvala fada ptredstavitelek a predstaviteli genderové komunity, nebylo to nic platné.

4/ Doporuceni

KRATKODOBA DOPORUCENI:

— Prohlubovat povédomi o genderové problematice mezi pracovniky a pracovnicemi
médii. Pfedevsim vefejnopravni média by v tomto ohledu méla jit vzorem a méla by
se zasadit o proSkoleni svého personalu v genderové problematice.

- Implementovat ve vztahu k zobrazovani Zen a muzi medidlni etické kodexy zahr-
nujici principy nediskrimina¢niho zobrazovani.

- Rozvijet spolupraci neziskového, vefejného i soukromého sektoru smérem ke zvy-
Sovani informovanosti v oblasti genderovych stereotypt a sexismu a sdileni dobré 12 Viz http://www.rozhlas.cz/cro6/porady/_po-
praxe, vCetneé inspirace ze zahranici. rad/1967.
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66 =™ . 5. kapitola - Aktualizovat kodex Rady pro reklamu, upravit jej v souladu se zakonnou reqgulaci reklamy

.' : a jasné vymezit zdvadnou reklamu jako tu, kterd narusuje rovnost zen a muzd, nevhodné

) ’ prezentuje lidské télo ¢i zobrazuje Zeny nebo muZze degradujicim zpisobem, aniz by se
s’ zkoumalo, zda narusuje normy slusnosti a mravnosti vétsinové spolecnosti.

- Vydat metodicky pokyn Ministerstva primyslu a obchodu k regulaci sexistické re-
klamy s vykladem soucasnych ptedpisi véetné judikatury.3

- Vzdélavat clenské organizace Rady pro rozhlasové a televizni vysilani, profesni me-
didlni a reklamni organizace i celou vefejnost v tématu nestereotypniho zobrazovani
Zen a muzu v reklamé (garance RPRTV).

- Realizovat vyzkum na téma zobrazovani Zen a muzli v reklamé, potazmo v médiich,
ktery poskytne pro tuto otdzku relevantni data. Vyzkum by méla zadat kancelart ve-
fejné/ho ochrance/kyné prav.

DLOUHODOBA DOPORUCENI:

— Splnit proklamace vladni strategie a zavést G¢inny systém monitoringu medialni
produkce.

- Usilovat o vyvdzené zastoupeni Zen a muzl v kontrolnich organech vefejnopravnich
médiiiv jejich managementu.

- Pfijmout vnitini G¢inna opatfeni v jednotlivyich medidlnich organizacich pro napra-
veni zjevnych asymetrii v postaveni Zen a muzii, které jiz ve tfetim tisicileti nelze
ospravedlnit.

- Usilovat o potirani genderovych stereotypt ve vSech formach medidlni produkce.

Literatura

 Buryének, J. Interkulturni vzdéldavani II. Doplnék k publikaci interkulturni vzdeldvdni nejen pro
stredoskolské pedagogy, Praha 2005. Dostupné online [vid. 5. f{jna 2015] z http://www.varian-
ty.cz/download/docs/484_interkulturni-vzde-la-va-ni-ii.pdf.

* Shields, V. R. Selling the sex that sells: Mapping the evolution of gender advertising across
three decades. In B. Burgleson (ed.). Communication Yearbook 20, Thousand Oaks 1996.

« Utad vlady CR. Viddnf strategie pro rovnost zen a muzii v CR na léta 2014-2020, Praha 2015.

13 Tento dkolje stanoven také v aktudlni strate-
gii a rdmcové se na ném jiz pracuje.
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68 iy 6. kapitola Vyvazené zastoupeni Zen a muz{i v politice je klicové a do znacné miry urcujiciipro ostatni
J vy spolecenské oblasti. Pravé zde se totiZ rozhoduje o sméfovani celé spolecnosti. Nedosta-

i £ tecné zastoupeni zen pfedstavuje demokraticky deficit, jelikoZ Zenam neni umoznéno
Pryyec podilet se na rozhodnutich, ktera dopadajiina jejich Zivoty. V soucasné dobé se tak do

politiky promitaji pfevazné Zivotni zkuSenosti a zdjmy muza.
1/ Viyvoj od roku 2008 a aktualni stav

Zastoupeni Zen v Ceské politice se v obdobi let 2008-2015 sice mirné zvysilo, v mezi-
narodnim srovndni se vSak toto zlepSeni ptili§ neprojevilo. V Zebricku Meziparlamentni
unie! byla Ceska republika zacatkem roku 2008 na 74. misté, v zaf{ 2015 jen o jednu
pricku vyse. V Zebticku Svétového ekonomického féra v roce 2014 (World Economic Fo-
rum) se CR dokonce, zejména kviili nizké politické participaci Zen, v letech 2008-2014
propadla z 69. na 96. misto.

Pro ¢eskou politiku je typicka nepfima imeéra - ¢im vyssi Groven rozhodovani, tim
méné je na ni zastoupeno zen. Stejné tak plati, Ze pomér zZen ve volenych zastupitel-
skych organech je vy$si nez v exekutivnich pozicich. Potvrzuji se také slova sociolozky
Hany Havelkové, ktera pfirovnava zastoupeni zen v politice k loterii (Havelkova 2006).
S vyjjimkou nejnizsi trovné, tedy zastupitelstev mést a obci, se vyvoj podilu nominova-
nych a zvolenych Zen neubira linedrné. V poslednich letech navic ¢eska politika prosla
mnohymi zménami, vstoupily do ni nové strany a hnuti, coz se odrazilo i v zastoupeni
Zen v politice.

Ve sledovaném obdobi probéhly dvoje volby do Evropského parlamentu.? Zatimco
celkovy podil nominovanych Zen poklesl z 28 % na 27 %, zastoupeni Zen mezi poslan-
kynémi EP dosdhlo v roce 2014 historického maxima - téméf 24 %. Po volbach v roce
2009 byl podil zvolenych poslankyn pouze 18 %. Pro pfidélovani mandatd bylo v obou

1 Dostupné online [vid. 5. Fijna 2015] z http:// volbach urcujici pofadi na kandidatni listiné. Preferenéni hlasy nemély Zadny vliv na

ipu.org/wmn-e/classif-arc.htm. podil zvolenjrch Zen a muza.

2 D°;t“P:é O"“”te ["/‘d-/5 . f"g‘”:fo/l-r’] : http:// Dramatictéjsimi vykyvy proslo zastoupeni Zen ve VIddé CR. Vzhledem k pomérné pre-
padesatprocent.cz/cz/statistiky/zastou- A v s v ” oy Py P v, .
peni-zen-a-muzu-v-politice/evropsky-para- kotnym zméndm na ceské politické scéné se od roku 2008 vysttidalo ve funkci celkem
ment. 5 pfedsedi vlady. Historicky nejvétsiho podilu Zen dosud dosahla soucasna vlada B.
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Sobotky - ptisobilo v ni celkem 5 ministryn, tj. 24 %. Zaroven vsak plati, Ze pouze jedna 6. kapitola Py 69
ministryné vykonévala svoji funkci po celé obdobi.3 Naopak vlada premiéra P. Necase J A%
byla v ¢ervenci 2010 jmenovana jako ¢isté muzska. V pribéhu funkéniho obdobi se v ni i <:

ale vystiidalo dosud rekordnich 29 ¢lenek a ¢lend, z toho 3 Zeny. »

Laaanl

Tabulka 1: Zastoupeni Zen ve vladach

Podil zen pii Pramér za celé Pocet ministryi
jmenovani vlady funkéni obdobi  ve funkci po celé obdobi
2007-2009 22,2% 20,8 % 1
2009-2010 17,6 % 19,0 %

2010-2013 0% 10,3 %
2013 6,7 % 6,7 %
2013-2015 17,6 % 23,8%
Zdroj dat: Webové stranky Vlady CR [online, vid. 5. #jna 2015]. Dostupné z www.vlada.cz, tabulka autorka

m = O W

Pro obé komory Parlamentu CR plati, Ze v zastoupeni zen dochézi k vitkyviim. A to
nejen v pfipadé nominaci, ale i vysledki voleb. Podil Zen nominovanych do Senatu PCR
byl 15-18 %,* vy3si podil nominovanych Zen viak nutné neznamenal vice zvolenych
senatorek. Celkové zastoupeni Zen ¢inilo stfidavé 17,3 % a 18,5 %. V roce 2014 vSak
pfed fadnymi volbami probéhly i volby dopliiovaci, v nichz byla zvolena dalsi sendtorka.
Pokud by probéhly pouze faddné volby, zastoupeni Zen by se oproti pfedchozimu obdobi
nezménilo. V Poslanecké snémovné PCR je situace tradi¢né lepsineZ v Senétu. Vroce
2010 zastoupeni Zen dokonce dosdhlo historického maxima 22 %. Divodem vSak nebylo
zastoupeni zen na pfednich (volitelnych) mistech kandidatnich listin, ale preferenéni 3 V pfipadé vlddy Bohuslava Sobotky je hodno-

hlasovani. Celkem 14 ze 44 (32 %) zvolenych poslankyn ziskalo mandat diky preferenc- cen pouze stav od jmenovan{ do z4ff 2015.
4 Dostupné online [vid. 5. ffjna 2015] z http://

nim hlastim. V pfed¢asnych volbach v roce 2013 ale preferenéni hlasovani zafungovalo padesatprocent.cz/cz/statistiky/zastou-
naopak v neprospéch Zen - ziskaly celkem o 5 mandati méné, nez kdyby rozhodovalo peni-zen-a-muzu-v-politice/senat-cr.
pofadi na kandidatni listiné. Diky personalnim obménam ve slozeni PS PCR ¢ini aktu- 5 Dostupné online [vid. 5. Ffjna 2015] z http://
P P o 7 . P M . N L padesatprocent.cz/cz/statistiky/zastou-
alni zastoupeni Zen 20 %. Zenu ve svém klubu md i KDU-CSL, za niZ nebyla plivodné peni-zen-a-muzu-v-politice/poslanecka-sne-
zvolena ani jedna poslankyné. movna.
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6 Dostupné online [vid. 5. ffjna 2015] z http://
padesatprocent.cz/cz/statistiky/zastou-
peni-zen-a-muzu-v-politice/krajska-zastupi-
telstva.

7 Dostupné online [vid. 5. ffjna 2015] z http://
padesatprocent.cz/cz/statistiky/zastou-
peni-zen-a-muzu-v-politice/komunalni-za-
stupitelstva.
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Na drovni samosprav je zastoupeni Zen vys$si nez na celostatni Grovni ¢i v EP. I zde
se vSak projevuje nepiima timéra mezi drovni rozhodovani a zastoupenim Zen. Nejméné
jich tedy ptisobi v zastupitelstvech kraji (20 %), nejvice naopak v obcich I. typu (28 %).
U kraji® také plati, Ze se situace nevyviji linearné. A¢koli bylo v roce 2012 nominovano
celkové méné Zen nez v pfedchozich volbach v roce 2008, jejich podil mezi zvolenymi
zastupitelkami se zvysil o vice nez 2 procentni body. A to i pfesto, Ze preferenéni hla-
sovani Zeny mirné znevyhodnilo. Pokud by rozhodovalo pofadi na kandidatni listinég,
ziskaly by Zeny o 3 mandaty vice. Uroven zastupitelstev mést a obci’ je jedinou oblasti,
v niz se podil nominovanych i zvolenych Zen neustdle mirné zvysuje. V této oblasti je
také zastoupeni Zen tradi¢né nejvyssi. I zde vSak pozorujeme nepfimou timéru, pfiniz
se zvysujici se velikosti mésta klesa zastoupeni Zen. Vyjimku tvoti v soucasné dobé
Praha, v niZ je zastoupeni Zen vyssi nez prameér ve statutdrnich méstech iv obcich III.
a IL. typu. Zastoupeni Zen v raddch krajd a mést ¢i na pozicich hejtmanek, primatorek
a starostek neni nijak systematicky sledovano, proto 1ze dlouhodoby vyvoj sledovat jen
obtizné. Ve sledovaném obdobi se vSak opét projevila nahodilost zastoupeni Zen ve ve-
deni kraji - v roce 2008 byly zvoleny vitbec prvni dvé hejtmanky (jejich podil tedy ¢inil
15 %), od roku 2012 vsak kraje vedou opét pouze muzi. Ve statutdrnich méstech byla
v roce 2010 bezprostfedné po volbach zvolena pouze 1 primatorka (4 %), v roce 2014
byly zvoleny 2 primatorky (8 %).

Kvili nestabilité politické situace se ve sledovaném obdobi vystiidalo ve vrchol-
nych patrech politiky kromeé tradi¢nich stran i nékolik novych subjektd. Vzhledem
k tomu lze vyvoj sledovat jen v pfipadé nékterych politickych stran. Nasledujici
Cast se zaméfi pouze na strany, které uspély ve vétsiné poslednich konanych voleb,
v dalsi ¢asti je pak zahrnuta i Strana zelenych, ktera o vyrovnané zastoupeni muzi
a zen dlouhodobé aktivné usiluje. Z hlediska podilu Zen v zastupitelskych organech
se tradi¢né dobte dati Komunistické strané Cech a Moravy. Naopak §patnych vysledki
dosahuje Obcanskd demokraticka strana, za kterou nebyla Zddna Zena zvolena ani do
EP, ani do Sendtu, na dalsich drovnich je pak zastoupeni Zen maximdlné ctvrtinové.
Maximalné jednu étvrtinu tvoti Zeny i mezi zvolenymi za CSSD. KDU-CSL a od ni v roce
2009 odstépena TOP 09 vykazuji pomérné nahodilé vysledky - od nulového zastoupeni
7en po vice neZ étvrtinové (tfetinové v piipadé poslankyn EP zvolenych za KDU-CSL).

@
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Hnuti ANO se zatim dafi prosazovat Zeny napfic¢ riznymi trovnémi politiky nejlépe
(viz tabulka), coz v§ak muizZe byt ovlivnéno tim, Ze je na politické scéné toto hnuti
relativné nové.®

Tabulka 2: Pocet a podil Zen zvolenych v poslednich konanych volbach za jednotlivé po-

litické subjekty
ANO Cssp KDU-CSL
PocetZzen PodilZen Pocetzen Podilzen Pocetzen Podilzen
EP (2014) 2 50 % 1 25 % 1 33%
PS PCR (2013) 10 21% 6 12% 0 0%
Senat (2014) 2 50 % 1 10 % 1 20%
Kraje (2012) - - 47 23% 5 12%
Praha (2014) 6 35% 2 25% 2 25 %
Statutdrni mésta (2014) 69 30% 36 19 % 12 18 %
KSCM oDs TOP 09
Pocetzen PodilZen Pocetzen Podilzen Pocetzen Podilzen
EP (2014) 1 33% 0 0% 0 0%
PS PCR (2013) 11 33% 3 19 % 7 27 %
Senat (2014) - - 0 0% - -
Kraje (2012) 45 25% 11 11% 9 21%
Praha (2014) 2 50 % 2 25% 3 19 %
Statutdrni mésta (2014) 28 23 % 15 17 % 9 22,5%

Zdroj dat: Cesky statisticky Gfad [online, vid. 5. ffjna 2015]. Dostupné z www.volby.cz, tabulka autorka

Uvnitf politickych stran plati, Ze podil Zen v ¢lenskych zakladndch je vyssinez v jejich
vedeni. Nejmensi rozdil vykazuje Strana zelenych, které se jako jediné z parlamentnich
stran jiZ v minulosti podatilo tento pomeér obratit a v soucasné dobé maji v Cele pred-
sedkyni. Propastny je naopak nepomér v pripadé ODS, v nizZ je v soucasné dobé ¢isté
muzské jak grémium, tak vykonna rada.
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Kittilson uvadi novost strany jako jeden

z faktor( vy$siho zastoupeni Zen (Kittilson
1999). Podobné dobré vysledky jako Hnuti
ANO vykazovala v dobé svého vzniku i TOP 09
a strana Véci vefejné, kterd vsak na politické
scéné dlouhodobé neuspéla.
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9 V p¥ipadé PS PCR znamenala zvysent poctu
udélovanych preferencnich hlasti z 2 na 4
a soucasné se snizila hranice pro postup
na prvni misto kandidatnf listiny ze 7 % na
5 % vsech hlast odevzdanych pro navrhujici
stranu ¢i koalici.
V pfipadé krajskych voleb ziistala moznost
udélit 4 preferencni hlasy a hranice se sniZila
210%na 5 %.
Efekt této zmény je popsan v predchozi casti
vénované volenym pozicim.
Dle navrhu by na kandidatnf listiné muselo
byt zastoupeno minimdlné 30 % Zen/muzd
a zdroven na prvnich dvou mistech by musela
byt zastoupena obé pohlavi. Jako sankce bylo
navrzeno odmitnuti kandidatnf listiny.
Dle navrhu by Zeny a muzi museli byt zastou-
peni nejen na prvnich dvou mistech, ale také
v kazdé trojici ndsledujici po prvnim a dru-
hém misté na kandiddtni listiné. Minimdln{
celkovy podil muzd/Zen na kandidatnf listiné
byl stanoven na 30 %. Byla navrzena fi-
nancni sankce ve formé snizenf pfispévku za
ziskané mandaty. Na zdkladé mezirezortniho
pFipominkového fizent bylo opatfeni zmé-
néno. V navrhu projedndvaném vladou byl
zakotven celkovy 40% podil muzil/Zen a za-
roven zastoupeni obou pohlavi na prvnich
3 mistech. Zaznam o priibéhu projedndvéani
navrhu v¢. viech souvisejicich dokument
je k dispozici na internetu. Dostupné online
[vid. 5. fijna 2015] z 0Dok https://apps.
odok.cz/kpl-detail?pid=KORN9MBDQDQ5.
14 Efekt téchto zmén lze zatim hodnotitjen

obtizné, Strana zelenych casto kandiduje

v koalici s jinymi subjekty a CSSD zatim nové
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Tabulka 3: Podil zen v ¢lenskych zakladnach vybranych politickych stran a v jejich nejuz-
$im vedeni

| ANO  (ssD KDU-CSL  KSEM 0Ds SZ TOP09
Podil Zenv Elenské zakladné  34,5%  35%  52%  44%  35%  35%  25%
Podil Zen ve vedeni strany 23% 13% 22% 29 % 0% 29 % 9%

Zdroj dat: Férum 50 %, tabulka autorka

Pozitiva

ZMENY NA UROVNI STATU

DiileZitym pocinem v oblasti prosazovani vyrovnaného zastoupeni Zen a muzi v politice
bylo v roce 2009 zfizeni Viiboru pro vyrovnané zastoupeni Zen a muzi v politice pfi Radé
vlady pro rovnost Zen a muzd.

Z legislativniho hlediska byla vyjznamnd zména volebniho zakona, ktera probéhla jiz
vroce 2006. Novela posilila vliv preferenéniho hlasovanive volbach do Poslanecké snémovny
PCR? a zastupitelstev kraji, 1° zaroveri znamenala sjednoceni pravidel pro oboje volby. !

Vroce 2010 vznikla novela volebniho zdkona zavadéjici pravidlo urcujici minimalni
podil Zen a muzi na kandidatnich listindch, 2 kterd viak nebyla ani projednana vladou.
Zpracovani obdobné novely se dostalo do planu legislativnich praci vlddy na rok 2014,
kdy také ministerstvo vnitra zpracovalo druhy - opét netspésny - navrh.!3 Ackoliv na-
vrhy byly zpracovany ministerstvem vnitra, v obou pfipadech bylo klicové, Ze ve vladé
byl ziizen post ministra pro lidska prava.

POLITICKE STRANY
Rychlejsim tempem probihaji zmény uvnitf politickych stran.'* V roce 2011 zavedla
Strana zelenych genderovou kvétu na kandidatni listiny i na vedeni strany. V CSSD je
podil zen v organech strany oSetien 25% kvétou dlouhodobé, vroce 2015 byla schvalena
ioficidlni 40% kvéta na kandidatni listiny.

V ptipadé vSech tii zminénych stran doslo také k posileni Zenskych organizaci.
V CSSD sice na zdkladé stanov existuje oficidlni Zenské hnuti Socidlné demokratické
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zeny, Cast Clenek strany se vsak v roce 2012 rozhodla zalozit obéanské sdruzeni Oran- 6. kapitola Py 73
zovy klub, éimZ byla tato agenda posilena. Zenska platforma vznikla i uvnitf Strany J A%
zelenych, v nizZ do té doby fungovala genderova odborna sekce. Nejprve jako Klub ze- E\ £
lenych politicek v roce 2009, nasledné transformovany na Férum zelenych politicek. Py

KSCM dlouhodobé spolupracuje s obéanskym sdruzenim Levicové kluby Zen, v roce
2012 byla zalozena pfimo uvnitt strany Komise zen UV KSCM. Na druhé strané poli-
tického spektra vznikla v roce 2014 ceska sekce Evropské unie Zen, v niZ se angazuji
¢lenky a pfiznivkyné TOP 09. Uvnitf ODS vzniklo neformdlni Zenské sdruzeni s nazvem
Damsky klub ODS.

3/ Problémy

REZERVY NA UROVNI STATU

I pfes neptiznivy vyvoj (World Economic Forum, 2014) neexistuje v souc¢asné dobé zadné
systémové opatteni, které by zastoupeni Zen v politice oSetfovalo. Jedinym ndstrojem
tak zlistavaji vnitrostranicka opatfeni a na strané voli¢d a volicek preferenéni hlasovani,
které se vSak ukazuje jako velmi nespolehlivy nastroj.

Novela zavadéjici genderové kvéty byla v obou pfipadech netispésna. Navrh z roku

2014 byl navic v pribéhu projednavani zmékéen. Pfi modelové aplikaci kone¢ného znéni
na vysledky voleb v roce 2013 by k Zadné pozitivni zméné nedoslo. Navic by novela ne-

zarucila ani to, Ze nedojde k poklesu poctu zvolenych poslankyri. Dosud neexistuje ani pravidlo neméla moznost ve volbach uplatnit.

akcni plan pro tuto oblast, v niZ by vldda navrhovala alternativni postup, jak splnit cile Pozitivné se projevuje opatfent, které dlou-
obsazené ve Vlddni strategii pro rovnost zen a muzii v Ceské republice na léta 2014-2020: hodobé pouziva KSCM, a to doporucent pro
Sexs P vo . .. e L. . sestavovdni kandidatnich listin schvalované
LVyrovnanéjsi zastoupeni Zen a muza v rozhodovacich pozicich ve vetejné i soukromé pred kazdymi volbami OV KSEM. To ve vol-
sféfe. Dosazeni miry zastoupeni zen v rozhodovacich pozicich ve vefejné i soukromé béch v roce 2013 neosetfovalo pouze prvnf
sféfe minimalné na Grovni 40 %* (2014, s. 14). t mista, ale celou kandidatni listinu.

15 Atoi pres to, Ze v zahranicijsou podobna
. opatfent obvykld jak v levicovych, tak liberal-
REZERVY UVNITR POLITICKYCH STRAN nich a kfestanskodemokratickych strandch
A7 na vyse uvedené vyjimky neuplatiuji pozitivni opatteni ani samy politické strany. (viz napr. Quota Project, Global Database
. . . . T, P . . of Quotas for Women [online, vid. 5. fijna
A tojak vpodobé genderovych kvot, tak ve formé mékéich opatfeni jako napf. cileného 2015]. Dostupné 7 http:,//www.quotaproject.
vyhledavani a oslovovani kandidatek, mentoringu ¢ivzdélavani. Nerovny piistup k Ze- org).
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T4 phii 6. kapitola ndm a muzim se projevuje i ve zptisobu, jak jsou prezentovany a prezentovaniv predvo-
7 A% lebnich kampanich. Zeny jsou na nékterych kandidatkach pragmaticky vyuzivany spise
45’ :’ jako marketingovy tah.16 Navic jsou v kampanich zobrazovéany stereotypné (Boumova

Py 2014, Jahodovd, Cechova 2012).

4/ Doporuceni

Nizké zastoupeni Zen v politice je systémovym problémem, proto také vyZaduje systé-
mové feSeni, a to jak na strané statu, tak v politickych stranach.

KRATKODOBA DOPORUCENI:

- Schvalit novelu volebniho zdkona zajistujici vyrovnané zastoupeni Zen a muzd na
kandidatnich listinach.?” Aby tato novela byla G¢inna, je potfeba: 1) urcit pofadi
Zen/muzl na pfednich mistech kandidatnich listin, 2) nastavit G¢inné sankce za
nedodrzeni pravidla.

- Schvdlit a dodrZovat kvéty uvnitf politickych stran.

- Podpofit vznik a fungovani Zenskych organizaci a platforem uvnitf politickych stran

16 Nejvyraznéji se to projevuje tim, Ze strany . e .. L. . C . o
a jejich aktivni zapojeni do vnitrostranickych procest.

prezentuji na plakatech i kandidatky, které
jsou na nevolitelnych mistech. Hodnocent

dopadu této strategie je vSak problematické, DLOUHODOBA DOPORUCENI:

atoiustran, které obsazuji Zeny na pfedni . o . c 1 . . ore civ v s
mista kandidatek - jen st&3f Lze odlisit volbu - Zavést dlsledny systematicky monitoring zastoupeni Zen v politice napfi¢ vSemi

na zékladé programu od volby na zakladé drovnémi rozhodovani. Nejen kvantitativni, ale i kvalitativni hodnoceni situace (od-
zviditelnéni zen v kampanich. Vyzkumy ve- halovani pfi¢in nizkého zastoupeni Zen v politice). Navrhovani vhodnych opatfeni
fejného minéni navic ukazuji, Ze ,pro volice . .. . . . PR
avolicky [nehraje] pohlavi kandidujicich a jejich aktualizace v navaznosti na aktudlni vyvoj.
vyznamnou roli a rozhoduji se podle jinych - Zavést podplirna opatfeni uvnitf politickych stran (posilovani kapacit Zen, mento-
kritérif.” (Sprincovd, Adamusova 2013, ring, sitovani, databéze Zen se zdjmem o politickou funkci, pfizplisobeni ¢asu schiizi,
s.69). s s 1vas e e .

17 Jako ideslni model se na zaklads zahranié- hlidani déti apod.) s ohledem na konkrétni situaci.
nich zkusenosti jevi zipové pravidlo - stfi- - Rozvijet nadstranickou spolupraci zZenskych organizaci a platforem uvnitf politickych
ddni zen a muzd (pfinejmensim v prvni stran.

poloviné kandidatni listiny) a odmitnuti . PP pe 1s < . . c e -
registrace kandidatni listiny v pFipadé nedo- - Podpotit spolupraci statu i politickych stran s odbornou vefejnosti (akademickymi

drzeni tohoto pravidla. pracovisti i NNO) puisobici v této oblasti.
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Rovnost Zen a muzi na trhu prace a v podnikani pfedstavuje jeden z hlavnich cilt Viddni 7. kapitola %%800 D 77
strategie pro rovnost zen a muzii v Ceské republice na léta 2014-2020 (déle jen strategie). S %
Tato strategie navazuje na priority kazdoro¢né formulované a hodnocené vladou jiz
od roku 1998.1 Pfesto, Ze genderova rovnost na trhu prace pfedstavuje dlouhodobou ODOO 8%%
agendu vlady, nelze tici, ze by doslo v oblasti postaveni Zen a muzi v pracovni sféfe
k zdsadnim zménam. To se ukazuje také ve srovnani s vysledky stinové zpravy z roku
2008, na kterou tato kapitola volné navazuje. Je patrné, Ze na trhu prace pfetrvavaji vy-
znamné genderové rozdily a Ze mezi lety 2008-2014 nedoslo k vyraznému posunu.
Naopak, v reakci na globalni ekonomickou krizi doslo nejen ke zhorSeni situace vybra-
nych skupin Zen a muzi na trhu préce, ale také k vyznamnym Skrtiim v systému socidlni
ochrany (zejména v tzv. socidlni reformé), které dale prohloubily socidlni nerovnosti. Vy-
sledky statistickych Setfeni o mife zaméstnanosti a nezaméstnanosti, zastoupeni muzi
a zen na vedoucich pozicich a platové podminky vyznivaji zvlasté v neprospéch Zen, i kdyz
do znevyhodnéné pozice se dostavaji i vybrané skupiny muzi. V nasledujicim textu se
dotkneme nékterych problémi ceského trhu prace v souvislosti s tim, jak je vyvoj v ob-
lasti genderové rovnosti kazdoroéné hodnocen ve zpravach o rovnosti zen a muzi.?

1/ Vyvoj od roku 2008 a aktualni stav

Vztahy na ¢eském trhu prace ovlivnila od roku 2008 celosvétova ekonomicka krize
(Ktizkova, Formdnkova 2014). Nejvétsi propad zaméstnanosti muzi a Zen nastal vroce
2010 (Eurostat 2015). V poslednich tfech letech mira zaméstnanosti Zen i muza roste
avroce 2014 vyrazné pfekonala hranici z roku 2008 i primér Evropské unie, coz je dano
pozitivnim ekonomickym vyvojem zemé.

Z hlediska genderové rovnosti je ovsem alarmujici pretrvavajici vysoky rozdil v za-

méstnanosti Zen a muzi (gender employment gap), ktery zlistava jednim z nejvyssich 1 Priority a postupy viady pfi prosazovénrov-
kém k iedna . 516 tnich bodit (E tat 2015). P nosti Zen a muz( v Ceské republice.

v evropském kontextu - jednd se o vice nez 16 procentnich bodi (Eurosta ). Po- 2 Dostupné online [vid. 5. Fjna 2015] z http://

dobné se také rozdil v mife ekonomické aktivity Zen a muzd pohyboval ve sledovaném www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-

obdobi mezi 15,5-17 procentnimi body (Eurostat 2015). Ceska republika tak §la proti Z‘[‘”‘ajm“FUZSOk“mi”tY/ S‘E“:m”?‘zma"y‘°
.. . . . . . . . -plneni-priorit-a-postupu-vlady-pri-prosa-

trendu v dal§ich zemich Evropské unie, kde se genderovy rozdil v zaméstnanosti v dobé Zovani-rovnych-prilezitosti-zen-a-muzu-za

krize snizoval (Bettio et al. 2013). Zaroven nase zemé zaostava za cilem stanovenym -roky-1998---2013-123732/.
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v ramci strategie Evropa 2020, jimzZ je dosaZeni 75% zameéstnanosti Zen a muzd ve véku
od 20 do 64 let. Neptiblizujeme se ani specifickému narodnimu cili CR, jimz je zvyseni
zaméstnanosti Zen do roku 2020 ve vy$i minimdlné 65 % (pfitom celkové miry zamést-
nanosti ma byt ve stejném ¢asovém horizontu dosazeno ve vysi 75 %).

Vyvoj miry nezaméstnanosti podle genderu/pohlavi ukazuje, Ze nezaméstnanost sice
na dplném zacatku krize (v letech 2008-2009) rostla o néco rychleji u muzi nez u zen,
ale také, Ze nezaméstnanost vzdy byla a zdstala vys$siu Zen, a to zhruba o dva procentni
body po cely pribéh ekonomické krize. Nezaméstnanost a dlouhodobd nezaméstnanost
u Zen. Podle Simandlové (2014) tvofil poet uchazeét/éek o zaméstnani ve véku nad
50 let v roce 2013 vice nez ¢tvrtinu vSech nezameéstnanych.

Nejvyznamnéjsi faktor ovliviiujici znevyhodnéni na ¢eském trhu prace je dlouhodobé
vySe dosazeného vzdéldni. Lidé se zdkladnim vzdélanim jsou znevyhodnéni ve vsech ev-
ropskych zemich, pfesto je situace muzi se zakladnim vzdélanim v Ceské republice mno-
hem hor$inez ve zbytku Evropské unie. Mladilidé se zdkladnim vzdélanim pfedstavuji
na ceském trhu prace skupinu silné ohrozenou socialnim vyloucenim a marginalizaci
(viz 13. kapitola). Zatimco pfed obdobim ekonomické krize byla nezaméstnana zhruba
jedna tfetina mladych muza se zdkladnim vzdélanim, na konci roku 2012 uz to byla vice
nez polovina. I kdyz u mladych Zen se zdkladnim vzdélanim dochazelo v obdobi krize
k podobné velkym vykyvim jako u muzi, mira jejich nezaméstnanosti rostla z mirné
vyssiho vychoziho bodu oproti muzdm pomaleji.

Vertikalni segregace na ceském trhu prace pfetrvava. Pouze 3,1 % zaméstnanych
Zen pracuje na manazerskych pozicich (oproti 6,7 % muzl) a tato mira klesla od roku
2001, kdy to bylo 3,9 %. Pfesto, Ze zeny pfedstavuji vétsinu absolvent/ ek vysokych skol
(61 % vroce 2014), v nejvyse postavenych profesnich skupindch - konkrétné v soudnictvi,
vysokych tifednickych pozicich a manazerstvi - tvoti pouze 26 %. Tato mira se vyrazné
nezménila od roku 1993, kdy Zeny tvorily 25 %. Horizontdlni segregace se ale podili na
tom, Ze zeny tvoii 79 % managementu v oblasti lidskych zdrojd, 44 % v oblasti financ-
nictvi a 41 % v marketingu a naopak téméf chybi ve strojirenstvi.

Existujici genderova nerovnost je také charakteristicka stale vysokym rozdilem
v platech Zzen a muzd (21,5 %), ktery se viceméné neméni od roku 2008 a je jednim
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z nejvyssich v Evropské unii. Platové rozdily rostou s vyjsi vydélku a v nejvyssi piijmové 7. kapitola %%800 D 79

tfidé je pouhé 1 % zen (oproti vice nez 3 % muzd). &‘g %%
Ceské zeny celi jednomu z nejvy$sich dopad(i matefstvi na zaméstnanost v celé %% &f’

Evropské unii - rozdil v zaméstnanosti Zen s détmi do Sesti let a bezdétnymi je 32,3 pro- ODOO 8%%

centnich bodt, (COM 2014). Nepfekvapi tedy, Ze mira zaméstnanosti Zen s malymi détmi
do Sesti let mezi lety 2008-2014 dokonce klesla (dalsi informace viz 11. kapitola).
Presto, Ze stfedni a vysokoSkolské vzdélani pifedstavuje vyznamnou ochranu proti
nezaméstnanosti v Ceské republice, tento faktor nemél vliv na zvyseni pracovni akti-
vity Zen s vysokoskolskym vzdélanim. Naopak, v dobé krize v roce 2010 se rozdil v mite
zaméstnanosti vysokoskolsky vzdélanych Zen s détmi a bezdétnymi Zenami zvysil pravé
u vysokoskolsky vzdélanych Zen. Vysokoskolsky vzdélani otcové déti do 6 let si vSak
iv dobé ekonomické krize udrzeli témét 100 % miru zaméstnanosti. U otct se zakladnim
vzdélanim doslo po roce 2009 k velmi vyraznému poklesu az na 53% miru zaméstnanosti.
V obdobi od roku 2010 pak poklesla mira zaméstnanosti i u vyuc¢enych matek malych déti,
atoazna 19 %. Zaroven je tfeba sivSimnout, Ze mira zaméstnanosti matek déti do 6 let
a dokonce ani matek s vysokoskolskym vzdélanim ve sledovaném obdobinepfesahla 50 %,
takze je u vech vzdélanostnich kategorii matek mira zaméstnanosti méné nez polovicni
ve srovnani se stejné vzdélanymi otci déti do 6 let (Kfizkova, Formankova 2014).
Pouze 9,5 % zen a 2,9 % muzl pracuje na zkraceny tivazek a tato situace se od roku
2008 nijak vyrazné nezménila. Casteéné ivazky predstavuji v éeském kontextu ve velké
¢asti ptipadli zaméstnani s malou jistotou, s nizkou mzdou a bez Sance na jakykoliv pra-
covni postup (Vohlidalovd, Formankové 2012). Zeny s malymi détmi maji vétsi problém
sehnat praci na zkraceny ivazek na dobu neurcitou, vétsina md smlouvu na dobu urcitou
nebo jiné formy prekérni prace, nap¥. DPP, DPC (K#izkovd, Formankova 2014). V dobé
ekonomické krize (po roce 2008) vzrostl pocet zen nové zaméstnanych na zkraceny uva-
zek ze 7,5 % na 17,5 %, coz poukazuje na vzristajici pocet nejistych a malo kvalitnich
pracovnich mist, zvlasté u zen. Podobné vzrostl v dobé krize pocet Zen - podnikatelek
(i pfesto tvoii pouhou tietinu vSech podnikatelskych subjektt). To také ukazuje na to,
Ze krize méla pfeci jen na stabilitu postaveni Zen na trhu prace negativni vliv.
Vyznamné zmény nastaly ve sledovaném obdobi v oblasti institucionalniho zajis-
téni genderové rovnosti na trhu prace. V obdobi mezi lety 2010-2013, tj. v dobé vlady
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3 Na dané téma usporadal Gfad ombudsmanky
v roce 2014 konferenci.
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agendy ve sledovaném obdobi povaZovat nejprve zruseni postu ministra/yné pro lidska
prava a ndsledné i postu vladni/ho zmocnénce/kyné, po némz nasledovalo stéhovani
Rady vlady pro rovnost Zen a muzd, jejiho sekretariatu (oddéleni rovnych pfilezitosti
Zen amuzil) a celé agendy z Utadu vlddy CR na MPSV, coz do velké miry paralyzovalo
fungovani ifadu. V obdobi Necasovy vlady byl ministrem prace a socialnich véci Jaromir
Drabek (7/2010 az 10/2012), po jeho odstoupeni ho nahradila Ludmila Miillerova (oba
TOP 09). Toto obdobi se vyznacovalo silnym dirazem na problematiku tzv. zneuzivani
socidlnich davek a omezovani socidlnich prav.

Drabkova éra je znamd jako socialni reforma a byva také oznacovana jako obdobi
pasivni politiky zaméstnanosti. To pravé kviili pfechodu z aktivni podpory pracovnich
mist na kontrolu vyuzivani socidlnich davek, zvySenou kontrolu a monitoring lidi pobira-
jicich socidlni davky a nezameéstnané. Politika zaméstnanosti, kterd nastoupila po Drab-
kroky. Zacal byt kladen diiraz na vytvareni novych pracovnich mist, pfedevsim pak pro
matky po rodicovské dovolené ¢i mladé lidi. Diraz na podporu aktivni politiky zamést-
nanosti je zfetelny také u soucasné koali¢ni viady slozené z CSSD, ANO a KDU-CSL.

Ke zméné zaméfeni ministerstva prace a socidlnich véci a k plnému obnoveni ¢innosti
Rady vlady pro rovnost Zen a muza doslo az s novou vladou v roce 2013 a zasadnim kro-
kem bylo jmenovani ministryné prace a socialnich véci Michaely Marksové Tominové,
ktera se zamérila na problematiku sladéni prace a osobniho Zivota. Také nové zvolena
ombudsmanka Anna Sabatova se za¢ala od svého nastupu do funkce tizce zajimat o pro-
blematiku genderovych vztahd na trhu préace.3

Pozitiva

Pozitivnim krokem v oblasti podpory rovného postaveni Zen a muzi bylo v roce 2012
roz§iteni Vyboru pro vyrovnané zastoupeni Zen a muzi v politice a v rozhodovacich po-
zicich p¥i Radé vlady pro rovnost Zen a muzu (dale vybor) o oblast rozhodovacich pozic
obecné, coz umoznilo zamé¥it se jasnéji na otazku vertikdlni segregace Zen ve vedeni
firem a organizaci. Vybor napiiklad navrhl zavedeni kvot pro zeny v rozhodovacich
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pozicich, coZ je bézné v mnoha evropskych statech (napf. v Italii, Francii, Norsku). Ve

snaze snizovat genderovy rozdil v platech bylo vyborem iniciovano legislativni zakot-
veni povinnosti ve stfednich a velkych organizacich (s 50 a vice zaméstnanci/kynémi)

zverejiovat informace o priimérné odméné u jednotlivych srovnatelnych kategorii

a pracovnich pozic podle pohlavi a zvefejniovat platové statistiky.

Vyibor pro sladéni pracovniho, soukromého a rodinného Zivota vyvijel dileZitou ak-
tivitu v oblasti institutu vaznych provoznich ddvodd, ktery limituje ndrok rodicd déti
do patndcti let na tipravu pracovniho tivazku. Bylo provedeno dotaznikové Setfeni mezi
zameéstnavateli/kami, odbory, inspektoraty prace a neziskovymi organizacemi. Z vy-
sledkd Setfeni vyplynulo, Ze institut vaznych provoznich divodd je v nékterych p¥ipa-
dech naduZivan a zaméstnavatelé a zaméstnavatelky, respektive zaméstnankyné a za-
méstnanci, nemaji jasny piehled o moznostech flexibilnich a alternativnich pracovnich
uvazk, které by pro né z hlediska raznych Zivotnich situaci mohly byt vyhodnéjsi.

Vyznamnd je pro podporu skupin znevyhodnénych na trhu prace vyzva Evropského
socidlniho fondu. Je kladen velky diraz na vyuzivani evropskych finanénich zdroji
na podporu zaméstnanosti Zen po rodi¢ovské dovolené, mladé generace a absolventi
arovnéz lidi po padesatce. Tedy skupin, které jsou na trhu prace znevyhodnény z dd-
vodu diskriminace a stereotypa.

Problémy

V obdobi Necasovy vlady (2010-2013) byla pfijata tzv. socialni reforma. Cela socidlni
reforma a jeji jednotlivé nastroje - sKarta, DONEZ i vefejna sluzba - mély neoddiskuto-
vatelny dopad jak na Zeny, tak na muZze a vyrazné zhorSovaly jejich postaveni v ceské
spole¢nosti. V pribéhu jejich realizace se nicméné ukazovaly specifické genderové
dopady na ohroZené skupiny obyvatelstva. Vefejnou sluzbou byly citelné zasazeny ty
nezameéstnané osoby, které pracovaly v socidlni i vefejné sluzbé a placené zaméstnani
ztratily. Z dvodu rozpoctovych Skrtl ve Skolstvi, knihovnach ¢i socidlné ¢irodinné za-
méfenych neziskovych organizaci byly nabizeny pozice praveé v téchto organizacich.
Finanéni skrty byly nahrazovany bezplatnou pracovni silou. Statistiky ukazovaly, Ze
mnohem vice byli do vefejné sluzby zafazovani lidé nezaméstnani méné nez jeden rok
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82 %%800 D 7. kapitola nezlidé dlouhodobé nezaméstnani. Pravé tito lidé, casto kvalifikovani, s dlouhodobou
&? %% pracovni zkuSenosti byli pro zaméstnavatele atraktivnéjsi nez dlouhodobé nezaméstnani.
%% é? Podle zkuSenosti Zen z matefskych center se v nékterych krajich bézné stavalo, Ze do

GDC? 800% vefejné sluzby byly zatazovany Zeny po rodi¢ovské dovolené, které ztratily praci.

4/ Doporuceni

KRATKODOBA DOPORUCENI:

- Odstranit institut vaznych provoznich divodl v otdzce umoznéni rodic¢im déti do 15 let
snizit pracovni ivazek z ddvodu péce. Rozsitit tento zakonny narok také na osoby
pecujici o staré a nemocné piibuzné. Vtéto souvislosti by méla byt zavedena legisla-
tivni podpora moznosti navratu zpét do plného tivazku a také pfednostni obsazovani
mist na plny tivazek osobami pracujicimi na pracovisti na ivazek ¢astecny.

- Umoznit soubéh nezaméstnanosti a prace na ¢astec¢ny uvazek. Kombinovat zkra-
cené ivazky a podporu v nezameéstnanosti. Jedna se o opatfeni zvyhodnujici praci
na castecny tvazek pfed neaktivitou, a to formou doplnéni ,slevy na vyzivovanou
manzelku ¢i manzela” jinou formou individualni slevy na dani, nap¥. slevy pro pra-
cujiciho rodice ditéte do 15. let.

- Aktivné podporovat takové projekty integrace skupin znevyhodnénych na trhu prace
v ramci vyzev ESF, které zaroven aktivné bojuji proti stavajici horizontdlni a verti-
kélni segregaci na ¢eském trhu prace formou zaméstnavani zen a muza v profesich,
které nejsou stereotypné vnimdny jako typicky Zenské nebo muzské.

- Rozsitit idaje poskytované Ceskym statistickym ifadem v ramci vybérového Setfeni
pracovnich sil u miry zaméstnanosti a nezaméstnanosti také o idaje o véku nejmlad-
$tho ditéte a poctu déti v rodiné a zafazovat je do roc¢enek.

- Kazdoroc¢né sledovat vyvoj postaveni Zen v rozhodovacich pozicich formou statistik
zaméfenych na roven managementu, velikosti organizace a typu odvétvi.

DLOUHODOBA DOPORUCENI:

- Systematizovat aktivity MPSV s cilem sniZovat platové rozdily muzd a Zen, a to jak
legislativnimi opatfenimi, tak informaénimi kampanémi a povinnosti zaméstnavateld
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poskytovat anonymizované informace o vysi platt dle kategorii zaméstnanych, po- 7. kapitola %%839 D 83
zic a pohlavi. & %
- Zavést kvéty pro Zeny v rozhodovacich pozicich.
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Socialni podminky pro zachovani zdravi, aktualni stav zdravotni péce a jeji Siroka do- 8. kapitola
stupnost p¥i zdravotnich nesnazich pfedstavuji indikdtory zralosti spole¢nosti. DiilezZi-
tym kritériem je také rovné zachdzeni ¢i reflexe hierarchickych vztahd uvnitt systému
poskytovani zdravotni péce a snaha o citlivé zachazeni zejména s pfijemkynémi a p¥i- (T
jemci péce, ktefi tahaji za kratsi konec pomyslného lana spoluprace na poli nemoci
a zdravotniho znevyhodnéni.
Zdravi Ceské spolecnosti je, stejné jako v fadé dalsich vyspélych demokracii, silné
medikalizované (Slepickovd, Slesingerovd, Smidova 2012, Cada 2009, Tinkova 2014,
Conrad 1992). Autorita zdpadni mediciny (biomediciny) v feSeni otazek a Zivotnich
situaci spojenych s tély individudlnich lidi a zdravotnim stavem celé populace je dlou-
hodobé nezpochybnitelnd a je povaZovana za samoziejmou. Jde o vysledky jednoznac-
ného technologického a védeckého pokroku a odsouvani limitd v ndpravé nemoci az
na samou mez pfedstavitelnych zdsaht, na druhé strané se oteviraji otazky etickych

0888, 85

i

pro starnuti a umirani, ale i porod a téhotenstvi jsou ,nemoci”, které vyzaduji lécbu,
lékatsky dozor a vysledné feseni je v rukou medicinskych autorit. Demografické sta-
tistiky, které monitoruji zdravotni stav populace, jsou prezentovany jako klicové srov-
navaci ukazatele celondrodniho stavu zdravi ¢i nemocnosti a vyspélosti poskytované
biomedicinské péce, kterou stat svym ob&antim/kam poskytuje. Rada Zivotnich etap,
jez lidi dostane do soukoli medicinsko-farmaceutického byznysu nebo do systému
organizace (a financovdni) ¢eského zdravotnictvi a zdravotniho pojisténi ma silné
genderové obrysy.

1/ Vyvoj od roku 2008 a aktualni stav

Jiz prvni Stinovd zprdva v oblasti rovného zachdzeni a rovnych prileZitosti Zen a muzi
(Pavlik 2004) poukazovala na nékolik oblasti zdravotni péce, jez volaly po narovnani.
Konkrétni rozpracovanou oblasti tehdy byla systémova zména ceského porodnictvi. Ta
se spolu se zdravotnimi dopady domdciho nasili a tématem zdravotniho postiZeniire-
vize preventivnich programt podpory zdravi dostala do vSech tii dosud zpracovanych
stinovych zprav (2004, 2006 a 2008).
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1 Zprévy jsou dostupné online [vid. 5. fijna
2015] z http://www.vlada.cz/cz/ppov/rov-
ne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/
souhrnne-zpravy-o-plneni-priorit-a-postupu

-vlady-pri-prosazovani-rovnych-prilezitosti-
zen-a-muzu-za-roky-1998---2013-123732/.
V oblasti zdravi jsou zpravy do znacné miry
repetitivni, opakuji se dokola i priority,

v nichZ nedoslo k Zadnému posunu v fe-
seni.

2 Vedle nucenych sterilizaci romskych Zen je na-
snadé vénovat se i genderovanosti pfistupu
k dobrovolnym sterilizacim v soucasnosti.
Napriklad téma muzské dobrovolné steri-
lizace je zatizeno myty o nevratné virilité
a potenci, které jsou esencializovany jako
podstata muZské identity.
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Strategické vladni aktivity a dokumenty Ceské republiky v oblasti rovného zachazeni
se Zenami a muzi jsou shrnuty v kazdoro¢ni Souhrnné zprdve o plnéni priorit a postupil
vlddy pfi prosazovdni rovnych prileZitosti pro Zeny a muze.! Néktera témata souvisejici se
zdravim se ve vlddnim dokumentu objevuji prafezové (domdci nasili, integrita a lidska
distojnost v pfipadech zejména zenskych obfizek, péce o postizené). V letech 2009-
2013, po vydani posledni stinové zpravy, byla prostfednictvim Rady vlddy pro rovnost Zen
amuzi (dale rada) pozornost zaméfena také na poruchy pifjmu potravy, reprodukéni
zdravi a jeho ochranu (2009), vicecetnou diskriminaci i v oblasti zdravotni péce, v ob-
lasti reprodukéniho zdravi pak nucené sterilizace? a porodni péce (2010). V roce 2011
se objevuje zminka o zdravotnich dopadech stalkingu ¢i rizicich genderové stereoty-
pniho pristupu k prostituci vcetné potencialnich zdravotnich dopadd na poskytovatelky
téchto sexualnich sluzeb. Vladni dokument podpofil nevladni neziskové organizace,
diky nim?Z ziskal daleZita data o problematickych jevech a doporuceni k jejich zvladani
také z hlediska genderové rovnosti.

Stat jako aktér v mnoha ohledech selhava. Mezi aktualizovanymi prioritami pro rok
2011 se objevilo i zadani (bod 5.7) vyhodnotit stavajici standardy porodni a poporodni
péce z hlediska prav pacientky, v€etné porodu mimo nemocnici. Jak vime, jde o vybu-
$né téma, které se natrvalo usadilo ve velmi polarizované vetejné debaté. Jako ukazatel
plnéni aktualizované priority se uvadi: ,provedeni analyzy a pfedloZeni zavérd, odpovi-
dajici: ministr zdravotnictvi, termin 31. 12. 2012, Ta vSak neni do dnesniho dne k dis-
pozici. Ve stejném roce se s jinou pfipominkou ministerstva zdravotnictvi vyporadalo
konstatovanim, Ze: ,pfipominky (vznesené vefejnym ochrancem prav, pozn. aut.) ne-
byly ministerstvem zdravotnictvi akceptovany”(s. 26), coz ilustruje jejich pfistup, jenz
barvité ukazuje aroganci statni moci ve vztahu k prioritdm formulovanym radou.

Strategické dokumenty rady za toto delsi casové obdobitak doklddaji omezeni vlivu
organt, jakym je rada, na vymdhani napravy. Ukazuje se potfeba natlaku na vlivné
a mocné instituce, aby uplatiiovaly genderovou rovnost, spise nez dokola poukazovat
na dopady nerovnosti na obéti. Tuto roli dil¢im zpisobem napliuje dozor obcanskych
iniciativ, zejména Zenskych organizaci kladoucich ddraz na spolupraci, kreativitu a vyu-
ziti neformalnich siti. Je viak tfeba tento dohled formalizovat, tedy lépe ukotvit v samot-
ném systému prace statni spravy, v méfitcich jeji kultivovanosti a profesionality.
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Z obsahlé agendy tématu zdravi a zdravotnictvi slouzi porodnictvi jako ilustra-
tivni ptiklad. Ve vladnim dokumentu Priority a postupy vlddy pfi prosazovdni rovnosti
Zen a muzt (déle priority)3 bylo porodnictvi v roce 2012 pfevedeno z gesce ministra
zdravotnictvi pod zmocnénkyni vlady pro lidskd prava. Poté, co opakované bylo kon-
statovano, Ze pracovni skupina zfizena primo na ministerstvu zdravotnictvi dlouho-
dobé neplni svou funkci, ptevzala od roku 2013 iniciativu rada a v roce 2014 ustavila
vlastni pracovni skupinu.4 Ukol pro ministerstvo zdravotnictvi z priorit pro rok 2011
timto vymizel, zstala pfeformulovana priorita, ktera pfesunula pozornost z ,analyzy
a pfedloZeni zavéri” na ,popis pribéznych zavért analyzy” (Opatfeni ¢. 29): ,Naddle
pokracovat v revizi stavajiciho stavu porodni a poporodni péce z hlediska prav pacientky
véetné porodu mimo nemocnici. Popis pribéznych zavérd analyzy stavu porodni a po-
porodni péée z hlediska prav pacientky véetné porodu mimo nemocnici.” Ukol je v gesci
jak ministra zdravotnictvi, tak ministra pro lidska prava, rovné pfileZitosti a legislativu
s terminem 31. 12. 2014. Konstatuji, Ze pivodni zaddni slibovalo $irsi a komplexnéjsi
analyzu, od které by se nemélo upustit.

V Souhrnné zprdvé o plnéni priorit a postupt vlddy pfi prosazovdni rovnych prileZitosti
Zen a muzu v roce 2012 a 2013° se nové objevil diraz na starnuti a na mezinarodni kon-
text monitoringu zenské obiizky a §ifeji mrzaceni zenskych pohlavnich organt (female
genital mutilation) iv ¢eském prostfedi. Feminizace starnuti ma pfitom jasnou sou-
vislost i s feminizaci chudoby (viz 13. kapitola), jeZ md jednoznacné konsekvence pro
zdravi Zen. 0d roku 2013 je z hlediska zdravi vénovan i prostor narovnani nerovnosti
v pistupu ke zdravotnimu pojisténi migrantti/ek a cizinct/ ek (viz 15. kapitola), déle
analyze odskodnéni nucenych sterilizaci® (viz 4. a 16. kapitola), nebo v analyze pro-
blematické regulace prostituce.

Pozitiva
Ceska zdravotni péce prosla po roce 1989 fadou turbulentnich zmén, oteviela se podni-
kéani i konkurenci, oteviela se také svétu a zahrani¢nim trenddm i migrujicim zamést-

nancum a zaméstnankynim. DrZi si vysokou odbornou i vykonnostni tiroven a neza-
pomind ji pfipominat.

. ®
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3 Dostupné online [vid. 5. ffjna 2015] z http://
www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-
zen-a-muzu/dokumenty/aktualizovana-opa-
treni-priorit-a-postupu-vlady-pri-prosazova-
ni-rovnosti-zen-a-muzu-135580/.

4 Dostupné online [vid. 5. fijna 2015]

z http://www.vlada.cz/cz/ppov/rov-
ne-prilezitosti-zen-a-muzu/pra-
covni_skupina_k_porodnictvi/
seznam-clenek-a-clenu-pracovni-skupiny-k
-porodnictvi-pri-rade-vlady-pro-rovne-prile-
zitosti-zen-a-muzu--127757/.

5 Dostupné online [vid. 5. ffjna 2015] z http://
www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-
zen-a-muzu/dokumenty/souhrnne-zpravy-o

-plneni-priorit-a-postupu-vlady-pri-prosa-
zovani-rovnych-prilezitosti-zen-a-muzu-za
-roky-1998---2013-123732/.

6 Vtomto bodé préce tedy pribézné postupo-

vala.
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7 Tedy intervencni, partikuldrni p¥istup k dia-
gn6zam a jejich napravam. Vjinych systé-
mech zdravotni péce nebyvaji prevence a ku-
rativni, ndpravny pfistup nutné oddéleny.

8 Jednou z takovych vyjimek jsou dlouholetd
Skolka a jesle pfi Thomayerové nemoc-
nici v Praze. Jesle byly v roce 2012 zfizeny
v ramci operacniho programu projektd EU.
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Pribyvaji vyzkumy mapujici rdzné aspekty zdravotnického systému, z nichZ fada ma
implicitnii explicitni genderovy rozmér a zaroven snahy posilit citlivost zdravotnického
persondlu k etickym dilematiim mediciny a empatictéjsi komunikaci s pacienty/kami.
Stdle je vSak co zlepSovat, a to nejen z hlediska dostupnych informaci o kvalité zdravot-
nické péce, ale také v aktivitach k jejimu dalsimu prohlubovani.

Problémy

Cesky zdravotnicky systém stale vykazuje silné rysy statniho paternalismu a sebe-
védomi pacienti mu ¢ini potiZe. Za problematickou je nékdy povazovdna emancipace

nékterych profesi, které byly pfed rokem 1989 okrajovymi ¢i potlacenymi (napiiklad

porodni asistence, role klinickych psychologi/zek nebo socidlnich pracovniki/nic ve

zdravotnictvi). Dominance 1ékafské profese, reprezentujici dnes biomedicinsky pfistup,’

je pfitom v orgdnech zajistujicich péci o zdravi (a jeho prevenci) vlastné ponékud para-
doxni, 1ékari maji kompetence zvlddat nemoci a Grazy spiSe nez preventivné zachazet

se zdravymi lidmi.

Jak ministerstvo zdravotnictvi, tak profesni lékafské organizace jsou silné hierar-
chickymi a genderovanymi organizacemi. Symbolickym genderem spojenym s formdlni
organizaci, mocenskym vlivem v profesi i expertni autoritou zlistava muzskd racionalita,
soutézivost a ¢asova ndrocnost, a to navzdory feminizaci jak 1ékafské profese, tak ce-
1ého zdravotnictvi. Harmonizace profesniho a soukromého Zivota je pfitom v 1ékaiské
profesi a dalsich zdravotnickych zaméstnanich tématem feSenym pokud vibec, pak jen
okrajové.8 Naopak je Zenskou rodinnou pé¢i ¢asto legitimizovana pretrvavajici struktura
nizkého zastoupeni Zen v seniornich a vedoucich pracovnich pozicich. Problémem, se
kterym se potykaji zejména velké statni nemocnice, je vysoka fluktuace zaméstnanct,/
kyn a jejich odchody do soukromych praxi (ty pfinaseji jiné typy pracovniho rizika,
rozhodné vsak vétsi ¢asovou flexibilitu pracovniho rezimu a mnohdy i finanéni a také
kolegialni uznani v pracovnim tymu).

Aktétiv ceském zdravotnictvi se tak tési velkému vlivu a o¢ekdvanim od mediciny na
jedné strané, potykaji se vSak s problematickou organizaci pracovnich rezimi a nové usta-
vovanych meziprofesnich vztahi na strané druhé. Postaveni zac¢inajicich 1ékaiti/ ek (pted
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atestact) je zvlasté problematické, je vyzadovano vysoké pracovni nasazeni (pfescasy, 8. kapitola «2%%%. 89
sluzby), ale pfitom za minimalni finanéni odménu, a to po zavreném Sestiletém vysoko-
Skolském studiu. Jejich vék pfitom zasahuje do obdobi zakladani domécnosti a rodin.?
A tak naptic generacemi se lékati/ky ve své moci (mocné profesi) mohou citit osamoceni T
a v soukoli maSinerie bezmocni. A jak prestiZ mediciny, tak bezmoc individudlnich ak-
térft maji genderovou osu (Slepi¢kova, Smidova 2014, Smidova, Slepickova 2013).
Velkou roli zde také hraji zdravotni pojistovny, jiz zminéna lobby farmaceutického
a piistrojového primyslu a pozvolna se hlasi o slovo emancipujici se obéanské skupiny
mezi ptijemci péce (rodice proti povinnému ockovani déti, hnuti za aktivni matetstvi
a pfirozeny porod, iniciativy za zmény v péci o umirajici, domdci hospice pro chronicky
nemocné détiapod.). Chybi pfitom spoluprace mezi sektory zamérenymi na pacienty/
ky (napf. zdravotnictvi a socidlni sluzby) a pravnimi formami organizaci (statni, sou-
kromé, nestatni, neziskové apod.), namisto toho se setkavame s tvrdym konkurenc-
nim prostfedim vztaht mezi zdravotnickymi zatizenimi a zajmovymi skupinami.
Velkym tématem v systému zdravotnictvi je doposud neproblematizovany vliv ko-
modifikace zdravi a nemoci a souvisejici vliv komerénich firem nabizejicich a hleda-
jicich odbyt pro své produkty. Navazna obvinéni z korupce zastupcli zdravotnickych
organizaci jsou nékdy omlouvand nedostatkem statnich financi. Soudni procesy a po-
zadovand velka finanéni odskodnéni odkazuji do jisté miry také k jedné ze stinnych
stranek intervenéniho pfistupu mediciny (drahé piistroje museji byt vyuzity). I samotny
trh s produkty a zdravotnickym zafizenim je pfitom silné genderovany. Napiiklad v re-
produkéni mediciné jsou medici, budouci gynekologové, jiz od nastupu na lékaiské

fakulty masirovani producenty hormonalni antikoncepce, coZ je nadéle jen posilovano 9 Nedavny velmi rozsahly, jakkoliv nereprezen-
kazd snich I ich konf ich. Vznika tak d i ob iditelnvch tativni vyzkum mezi lékafi naznadil (Ptacek
na kazdorocnich profesnich konferencich. Vznika tak paradoxni obraz neviditelnyc etal. 2013), 7e zejména mlad lékaFi - muzi
Zen - profesionalek a onu zjevnou feminitu predstavuji rozesmaté zeny, konzumentky jsou v nemocnicich vjrazné ohrozeni vyho-
preparatd, na reklamnich letacich farmakologickych firem (Smidova 2015). Chybi re- Le”f“‘é coz by jen p°dp?r°v?l‘k’f??‘,?"lfflf‘:

. - . - - . 1 . o~ genderove nastavené muzské Zivitelské
flexe etickych i genderovych otazek ve vysokych patrech profesni hierarchie, jez by odpovédnostiv této Zivotni etaps, kterou se
pomohla individualné fadovym zdravotnikim/icim v kazdodenni praxi. Rada z nich nedaff naplnit. Zarovefi data z jejich obdob-
nedostateéné reflektovanou praxi dlouhodobé povaZuje za vysoce problematickou. ného reprezentativniho vyzkumu (Slepickova,

D dvt £ ceského zd tnictvi a ieho aktualni podob ftani . Smidovd 2013) naznacuji silné hierarchickou,
opady transformace ¢eského zdravotnictvi a jeho aktualni podoba, zmitana mezi genderové androcentricky nastavenou orga-
politickymi zajmy a komeréni i pojistovaci lobby nebo bohorovné prezentovana jako nizaci nemocnicnf prace.
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konajici zazraky a tudiz neproblematickd, ovliviuji klicovy vztah poskytovatell péce

k pacientlim/kdm. Informovanost a diraz na vzdélavani a vzdjemné porozumeéni jsou

pYitom kli¢ové napfi¢ obéma tabory. Mix nabidky statnich a soukromych zaiizeni se

mlze zdat pro bézné uzivatele/ky nepfehlednym a nesrozumitelnym - laicka pfed-
stava, Ze v soukromych zafizenich se za vSe plati, ale dostane se vam p¥ijemné sluzby,
zatimco ve statnich je ve zdarma, ale Sedivé a neutésené, je silna. Stejné jako presvéd-
ceni a praxe, Ze dobry socidlni kapitdl (znamosti) otvira dvefe a bez néj to nejde, a tak

se kvalitni péce dostava jen k socidlni vrstvé vyvolenych, s dobrymi zndmostmi nebo

k tém, ktefi si pfiplati.

Zminéna autorita (nékdy az arogance) lékaiského stavu, profesni rivalita a pater-
nalisticky pistup k pacientim (jehoz se oviem mnohdy pacienti domahaji) komplikuji
diverzifikovanéjsi a zaroven vyrovnanéjsi nastaveni vztahu lékai/ka - pacient/ka. Pri-
tom medicina napravuje akutni stavy nemoci a drazd, pacient ve svém téle cely Zivot Zije
a znd je a ptibuzné profese nabizeji komplementdrni sady expertniho védéni a pistupu
k lidskému zdravi a nemocem. Kazdy z aktérli je expertem na urcitou oblast znalosti
zdravi a nemoci, biomedicinské védéni se pfitom nachazi v bezkonkurenéné zvyhod-
néné pozici. Zde by mohl byt posilen institut informovanych souhlasii nikoli jako dalsi
byrokratické formality, ale jako kroku, kde se informovanosti zmensuje hierarchicky
nastaveny lékaisko-pacientsky vztah.

Plati, tak jako v jinych oblastech socidlniho Zivota, Ze objektivita biomedicinského
védéni je mnohdy postavena na oSidném zakladé esencializovanych pfedstav o Zadou-
cim ¢i tolerovaném muzském a zenském jedndni a kulturnich vzorcich (Martin 1991):
raciondlni muZ orientovany na vykon, kariéru a vefejnou sféru, emociondlni zena va-
zanad reprodukci a pé¢i zejména na rodinu. Vliv genderovych predsudeénych oc¢ekavani
a odvolavdni se na stereotypy ukazala v ¢eském prostfedi nap¥iklad Lenka Slepickova
(2009, 2015) v analyze vyjednavani limitd (véku, heteronormativity apod.) v ptistupu
k asistované reprodukeci, Radka Dudova v historické analyze piistupu k interrupcim
(2012) nebo Jaroslava Hasmanova Marhdnkova na pfikladu prenatdlnich screeningt
(2008) a povinného ockovani (2014).

Z dudlné, hierarchicky nastaveného lékafsko-pacientského vztahu navic mizi dalsi
aktéfi zapojeni do péce o nemocné - profesionalni, ale zejména rodinni pecovatelé,
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nejcastéji pecovatelky. Tato doposud legislativné mdlo viditelna skupina se pfitom 8. kapitola 2%, 01
potyka - a vzhledem k demografickému vyvoji populace se stdle castéji i potykat bude -
s dopady péce na vlastni socidlni postaveni, véetné napiiklad vyse svého dichodu.

......
4/ Doporuceni

KRATKODOBA DOPORUCENI:

- Vénovat hlubsi pozornost medicinskym statistikdm o Zenském a muzskému zdravi,
véetné rozboru pficin odlisného vyjskytu nékterych onemocnéni a diagnéz. UZIS by
mél zvefejniovat idaje kategorizovatelné pro Zeny a muze, a to i pro vyssi stupné
tridéni.

- Shromazdovat a zvefejiiovat statistické idaje o zdravotnickém a léka¥ském persondlu
tfidéné podle pohlavi/genderu, a to nejen pokud jde o horizontalni zastoupeni zen
amuza v lékaiskych specializacich, ale i na pozicich mezi vedoucimi lékafi, primdfi,
pfednosty a dalsimi seniornimi profesnimi pfickami.

- Posilit meziresortni spoluprdci a koordinaci diléich ,akénich pland”, které zahrnou
také hledisko genderové spravedlnosti jak pro poskytovatele péce, tak pro vSechny
jejiprijemce a prijemkyné. Vhodné je inspirovat se v zahranié¢i a prevzit ty prvky or-
ganizace péce, které jsou kompatibilni ¢i snadno ptevoditelné.

- Cilit agendu monitorujici a prosazujici genderovou rovnost na ty, kdo stavajici ne-
rovny systém udrzuji ¢i dokonce zptsobuji (spiSe nez na pacienty/ky).

- Provadét analyzy reprodukce moci biomedicinského vladnuti (governmentality)
nad zdravim ¢eské populace.1®

DLOUHODOBA DOPORUCENI: 10 Analyzy by se mély zevrubnéji zaméfovat
- S ohledem na genderovou strukturu zdravotnictvim nastavit ramec gender budge- na oblasti perinatalnf péce a na oblast povin-
. d dlivé distrib . d tnictvi takeé hled Kat ného ockovani, kde stat zasahuje donucovaci
tingu - tedy spravedlivé distribuce penéz ve zdravotnictvi také s ohledem na kate- (spfie nez motivujici a presvédcovac) silou
gorii genderu. do soukromé sféry a rodinnych rozhodovént
- Redefinovat paternalisticky nastaveny vztah statu k individualnim ob¢antm/kam otom, jak vypadd ,vhodna"a ,zadouci" péce
Kt t di itu jeiich voleb. PFi uzsi 1 sci s NNO bé L e o0 zdravi déti. Vyslednym stavem pfitom ne-
arespektovat diverzitu jejich voleb. P¥i uzsi spolupraci s a ob¢anskymi incia- must byt nakonec iz proockovanost popu-
tivami usilovat o vysledny demokraticky model péce o zdravi populace. lace.
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92 ..0"‘0.. 8. kapitola - Navdzat uzsi spolupraci mezi zdravotnickymi institucemi a nevladnimi neziskovymi
e 3 organizacemi, ob¢anskymi inciativami a vjzkumnymi pracovisti socidlnich a huma-
% S nitnich disciplin, jeZ poskytnou nezbytnou srovnavaci perspektivu biomedicinskému
[

(T pristupu.
- Podporovat bilaterdlni nebo obecnéji mezindrodni tematicky vyzkum, v jehoz tymech
budou zapojeni badatelé a badatelky ze socidlnich a humanitnich véd, kompetentni
v genderové expertize (spolu s jinymi diskrimina¢nimi faktory, jako je etnicita, so-
cidlné ekonomicky status apod.).

Literatura

Conrad, P. Medicalization and Social Control. Annual Reviews of Sociology, 18, 1992, s. 209-32.
(ada, K. Medikalizace spolecnosti a socializace mediciny. Pfispévek predneseny na Dokto-
randské konferenci sociologie a pribuznych obor(, Praha 2009 [online, vid. 5. fijna 2015].
Dostupné z <http://tarantula.ruk.cuni.cz/ISS-118-version1-Cada.doc>.

Dudovd, R. Interrupce v Ceské republice: zdpas o Zenskd téla, Praha 2012.

Hasmanovd Marhankova, J. Konstrukce normality, rizika a védéni o téle v téhotenstvi:
piiklad prenatalnich screeningd. Biograf, 3 (47), 2008, s. 19-49.

Hasmanovd Marhankova, J. Postoje rodicli odmitajicich povinna ockovani svych déti:
pripadova studie krize dlivéry v biomedicinské védéni. Sociologicky casopis/Czech Sociological
Review, 50 (2), 2014, s. 163-87.

Martin, E. The Egg and the Sperm: How Science Has Constructed a Romance Based on Stereo-
typical Male-Female Roles. Signs 16 (3), 1991, s. 485-501.

Pavlik, P. (ed.) Stinovd zprdva v oblasti rovného zachdzeni a rovnych prilezitosti Zen a muzi,
Praha 2004. [online, vid. 5. fijna 2015]. Dostupné z http://www.otevrenaspolecnost.cz/
download-publication/144.

Ptacek, R. et al. Burnout syndrom jako mezioborovy jev, Praha 2013.

Slepickovd, L. Neplodnost jeho a neplodnost jeji: Genderové aspekty asistované reprodukce.
Sociologicky casopis/Czech Sociological Review, 45 (1), 2009, s. 177-203.

Slepickovd, L. Diagnoza neplodnost. Sociologicky pohled na zkusenost nedobrovolné
bezdeétnosti, Praha 2015.

Slepickovd, L. et al. Biomoc a reprodukéni biomedicina v Ceské republice. Sociologicky
Casopis/Czech Sociological Review, 48 (1), 2012, s. 85-106.

Slepickova, L., Smidovd, I. Postoje ceskych lékafti k mediciné a ke zménam v praxi
reprodukéni mediciny (Attitudes of Physicians to the Czech Medicine and to Challenges

in Reproductive Medicine). Data and Research - SDA Info, 8 (1), 2014, s. 63-93.

stin blok odsazeni.indd 92 @ 1.12.2015 13:06:02



1 NEEE @® | D | [

Smidova, I. Invisible Lady Doctors and Bald Femininity: Professional Conference in Czech 8. kapitola .o“'o. 93
Reproductive Medicine. Social Studies/Socidlni studia: Visual Studies - Encouter Imagnation,
12 (1), 2015, s. 31-52.

Smidova, I., Slepickova, L. LékaFi a vyhoteni: ozehava kazdodennost mediciny pohledem % e®
sociologie. In Ptdcek, R. et al. Burnout syndrom jako mezioborovy jev, Praha 2013, s. 97-104. ese
Tinkova, D. Biomoc a ,medikalizace * spolecnosti jako rysy ,modernity “. Antropowebzin 3-4,

2014, s. 107-118.

Urad vlady CR. Viddni strategie pro rovnost Zen a muzii v Ceské republice na léta 2014-2020,

Praha 2014 [online, vid. 5. ffjna 2015]. Dostupné z http://www.vlada.cz/assets/ppov/
rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Strategie_pro_rovnost_zen_a_muzu_2014-

2020.pdf.

stin blok odsazeni.indd 93 @ 1.12.2015 13:06:02



1 NEEE @® | D | [

9. kapitola
Genderova rovnost ve skolstvi

Irena Smetackova
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Vzdélavaci systém je v kazdé spolecnosti klicovou instituci, ktera zajistuje kontinuitu

a konsenzus. Uéelem $kolni socializace je jednak rozvijet osobnost a dispozice kazdého

jednotlivého ditéte a jednak predat vSem spolecné normy a hodnoty, diky nimz budou

schopni vzajemné komunikace a spoluprace (Singly 1999). Skola se tak musi snazit

jak o individualni pfistup, tak o formovani spolecenstvi, pficemz tyto dvé dimenze

se mnohdy obtiZné slucuji. Diky zodpovédnosti za vyvoj spolecnosti je Skola pomérné

konzervativni instituci, ktera se spiSe orientuje na status quo (Bourdieu 1998). Jed-
nim z disledkd pak je, Ze Skola md tendenci reprodukovat kulturni predstavy a piipadné

z nich vyplyvajici nerovnosti. To platii o genderovyich stereotypech, podle nichz divky

a chlapci maji rozdilné schopnosti a zdjmy, a ty se nasledné promitaji do odliSnych pfi-
leZitosti pro Zeny a muze.

V ptipadé skoly je existence (genderovych) nerovnosti zvlasté negativni a rizikova.
Skola je totiZ socidlni instituci, kterd ma potencial posilovat mobilitu. Déti prostfed-
nictvim vzdélavani mohou pfekrocit své sociokulturni zazemi a ziskat lepsi postaveni,
nez jaké méli jejich rodice. Aby mohla Skola vyuzit svou mobilitni funkci, musive svém
vzdélavani informovat o riznych druzich stereotypt (véetné genderovych) a odmitat je.
Zaroven je riziko vzdélavacich nerovnosti nebezpecéné proto, Ze Skolsky systém je prova-
zany s trhem prace a vzdélani podminuje profesni uplatnéni. Je-li jednim z hlavnich cila
politiky genderové rovnosti odstranit nerovnosti mezi Zenami a muZi v pracovni sféfe,
coZ ma souvislosti s Zivotni drovni, s diichody, s délbou aktivit v rodiné, s psychickym
zdravim atd., pak je nutné zacit u vzdélavaciho systému.?

1/ Vyvoj od roku 2008 a aktualni stav

Vzdélavani bylo tématem vSech pfedchozich stinovych zprav o stavu genderové rovnosti.
Ve sledovaném obdobi od roku 2008 nenastaly Zadné vyrazné zmény v horizontalni, ani
vertikalni struktufe zastoupeni Zen a muzi v ucitelské ¢i v zakovské populaci. Jak vyplyva
ze Statistickych roc¢enek skolstvi (2014, 2015), mezi vyucujicimi v pfedskolnim a zdkladnim
vzdélavani stale vyrazné prevazuji Zeny (99 % na tirovni matefskych skol a 94 % na tirovni
1. stupné zdkladnich $kol). Na vyssich vzdélavacich stupnich pisobi ¢tvrtinovy (2. stu-
peti ZS) aZ dvouttetinovy (VS) podil muzii. Ve stfednim a vysokém $kolstvi zavisi pomér
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1 Tato kapitola zuZuje pozornost na oblast
$kolstvi. V gesci MSMT je ale také sport, véda
a vyzkum. Védé a vyzkumu se vénuje 10. ka-
pitola.
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96 Ly 9. kapitola Zen a muzli také na oboru - v technickych oborech a pfedmeétech vyucuje vice muza. Muzi
maji relativné vyssi zastoupeni ve vedeni vSech stupnii Skol. I kdyz v regiondlnim Skolstvi
» ‘ muzi ve vedoucich pozicich v absolutnich po¢tech nepfevazuji nad Zenami, maji vyrazné
900 vyssi Sanci nez Zeny téchto pozic dosahnout (v porovnani s jejich podilem na fadovych
uéitelskych pozicich). Pro zvy$eni podilu muzi v uéitelstvi vyhlasilo MSMT v roce 2009
program Muzi do $kol!, na némz spolupracovalo s Ligou otevienych muza. V ramci pro-
gramu se uskutecnila vstupni konference, ale zadné dalsi aktivity se jiz nerealizovaly.
Podle stejnych zdrojd vykazuje rovnéz zakovskd populace dlouhodobé stabilni
rozloZeni podilu chlapcd a divek v jednotlivych stupnich a oborech skol. Po zavedeni
Ramcovych vzdélavacich programi zanikla moznost porovnavat slozeni zakovské po-
pulace podle zaméfeni na urcitou vzdélavaci oblast na irovni zdkladniho Skolstvi. Neni
peni divek ve Skolach se zamé¥enim na jazyky a vytvarnou ¢i hudebni vjichovu a naopak
vyssiho zastoupeni chlapcti ve Skolach piirodovédné a matematicky orientovanych. Ve
stfednim a vysokém Skolstvi vykazuji nékteré diive vyrazné segregované obory mirné
posuny (napf. zdravotnictvi), avsak pfevaha jedné genderové kategorie stale pretrvava.
Ackoliv byly v hodnoceném obdobi na prosazovani rovnosti na trhu prace a volbé povo-
lani zaméteny vyzvy ESF a bylo realizovano nékolik projektd, k vétsimu posunu ve skol-
ském terénu bohuzel nedoslo. Pravdépodobnym divodem je mald vzajemna navaznost
projektt a nedostatecnd propagace tématu ze strany Skolskych organd.
Instituciondlni zabezpeéeni agendy genderové rovnosti na MSMT je standardni. Exi-
stuje zde pozice koordinatorky pro rovnost Zen a muzi, kterd je dlouhodobé personalné
stabilni, ale redlné neni napliovan polovicni Gvazek, ktery je ji formalné pfidélen. Dale
MSMT disponuje Pracovni skupinou pro rovnost Zen a muzd, jejiz souéasti jsou zastupci/
kyné jednotlivych sekci ministerstva a ptimo fizenych organizaci. Efektivita pracovni
skupiny je bohuZzel relativné nizkd, protoze ¢lenstvo se ¢asto obménuje, jedndni jsou
tidk4 a navétévnost mald. Dlouhodobé se agenda genderové rovnosti na MSMT net&si
2 Absence genderové dimenze ve vyzvach vyzni velké pozornosti a je naplilovana spiSe formalisticky. V disledku toho se genderova per-
Z::jj) irresrt]’:: F;::r’::zr\‘/‘; ﬂ”e“;:’:n';a spektiva malo prosazuje do ptipravovanych politik a opatfeni. Vjznamné je to naptiklad
; ! ve vyzvach OPVVV, které by pfedstavovaly velmi efektivni prosttedek vneseni genderové

pozornost. Doporuceni zahrnout gender do
vyzev OPVVV obsahuje strategie MSMT. rovnosti do skolského terénu.?
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Agenda genderové rovnosti je zastiténa kazdoro¢né ptijimanym dokumentem Priority
a postupy prosazovdni rovnosti Zen a muZii v resortu MSMT. V minulosti (véetné pfedcha-
zejicich stinovych zprav) byly priority kritizovany za p¥ili§ vagni formulace a nizkou
vymahatelnost plnéni tikold. Koncepce dokumentu se proménila - pocet navrzenych
tikold se snizil, formulace se zptesnily a obsahuji konkrétnéjsi vystupy. Rada vyhrad
je ale stale aktualnich (napf. nedostateénd navaznost tikoll ¢i nefunkéni indikatory
plnéni dkolad).

Vyznamnou zménou je navazani tohoto kratkodobého (taktického) dokumentu na
dlouhodobou strategii pfedstavenou v dokumentu Stav genderoveé rovnosti a ndvrh stred-
nédobého strategického planu v oblasti genderové rovnosti v resortu Ministerstva Skolstvi,
mlddeZe a télovychovy? (ddle jen strategie MSMT). Strategii schvalilo v roce 2013 vedeni
ministerstva. Méla by se stat zakladni platformou pro zaméfeni v§ech budoucich poli-
tickych opatfeni v agendé genderové rovnosti. Doposud viak nejsou dikazy o tom, Ze
by dochézelo k takovému zadoucimu vyuZivani strategie MSMT. 4

MSMT vypracovalo nékolik dokumenti, které mély posilit empirickou zakladnu
pro piipravu politickych rozhodnuti, nebo které mély pfimo pfinést zménu do §kol-
ského terénu. Do prvni skupiny patfi Analyza politiky genderové rovnosti v zahranici
(2013) a dale Analyza rdmcovych vzdeéldvacich programi z genderového hlediska, ktera
byla vytvotena Narodnim tistavem vzdélavani (NUV, 2010). A¢koliv se na analyzu RVP
odvoléval jak ministr M. Chladek, tak vedeni NUV, neni vefejné k dispozici. Nelze tedy
posoudit jeji odbornou kvalitu a adekvatnost zaveérd, v porovnani s jinymi studiemi,
které byly v této oblasti zpracovany v akademické sféfe. Mezi publikovanymi vystupy
je nutné zminit ptiruc¢ku Kultura genderové vyvizeného vyjadiovini® (2010), Sexudlni
vychova - Vybrand témata. PFirucka pro ucitele® (2009) a Homofobie v Zdkovskych ko-
lektivech” (2009). Ackoliv se jedna o bohatsi produkci nez v pfedchézejicim obdobi,
1ze ji hodnotit jako celkové slabou. Genderova rovnost je vyznamnou oblasti a je-li za
poslednich sedm let pouze pét dil¢ich vystupd, svédéi to o malé pozornosti, kterou
MSMT této agendé vénuje.

Pozornost vii¢i tématu genderové rovnosti kolisa podle politickych a osobnich nazort
vedeni MSMT. K viditelnému zhor$eni doslo za ministra J. Dobe3e a nasledné postupo-
valo i za ministra M. Chladka, coZ je nutné hodnotit zvlasté kriticky proto, ze CSSD na
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9. kapitola

Dostupné online [vid. 5. ffjna 2015] z http://
www.google.cz/url?sa=t&rct=j&gq=&e-
src=s&source=web&cd=18&ved=0CB8QFA-
AahUKEwjG4av5vYPIAhVIPXQKHTQiA-
oE&url=http%3A%2F%2Fwww.msmt.
cz%2Ffile%2F31791%2Fdown-
load%2F&usg=AFQjCNHVaWBX4yB9d4u-
4gLkgTQfPZ8MovQ&sig2=aqpF3qLOGp-
92p0298CzNQA&bvM=bv.103073922,d.bGg.
Problematickd je mald ndvaznost tohoto do-
kumentu na hlavni koncepéni dokument Stra-
tegie vzdeldvaci politiky 2020, v némz neni
systematicky genderovad rovnost (ve vztahu
kjingm typlm rovnosti) rozpracovana.
Dostupné online [vid. 5. fijna 2015] z www.
msmt.cz/file/1546_1_1/.

Genderové problematiky se tykd 11. kapitola
Genderové aspekty sexudlni vyjchovy od Lucie
Jarkovské.

Pfirucku inicioval a vydal Utad vlady CR, né-
sledné byla ddna k uzivani MSMT, které ji ale
v elektronické podobé na svych webowvych
strankdch nikdy nezvefejnilo. Dostupné on-
line [vid. 5. ffjna 2015] z http://www.vlada.
cz/assets/ppov/rlp/vybory/sexualni-men-
siny/dokumenty/homofob_web_NEW.pdf.
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8 Vtéto véci byl také ministrinterpelovan v Po-
slanecké snémovné (bfezen 2015), kde v3ak
odmitl sv(ij krok vysvétlit s tim, Ze md pravo
na personalni a organizacni zmény.
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hodnotu rovnosti (alespon rétoricky) klade silny diraz. Za ministra Chladka se nasle-
dujicim zpisobem zménilo organizacni ukotveni agendy. Vminulosti tradicné naleZela

pozice koordindtorky i samotnd agenda do skupiny regiondlniho §kolstvi, tj. aktualné

vroce 2015 pod naméstka Fidrmuce. Ministr Chlddek ale pfesunul agendu do skupiny

evropskych projektd, tj. aktudlné v roce 2015 pod nameéstkyni pro fizeni operaénich pro-
gramt Bartakovou a nésledné naméstka Velcovského.8 Tato zména je paradoxni ze dvou

ddvodd. Jednak proto, Ze agenda evropskych projektt a agenda genderové rovnosti si

jsou velmi vzdalené a v ramci dané sekce je komplikovany dosah pfijatych opatieni do

Skolského terénu. A jednak proto, Ze z pracovné-pravniho hlediska ztstava pozice ko-
ordinatorky i nadale v sekci regiondlniho skolstvi (tedy pod jinym vedenim). Popsana

zmeéna je vysoce nefunkéni a velmi zproblematizovala prosazovani agendy v resortu. Za

ministryné Valachové dosud nedoslo k napravé tohoto stavu. Ovsem celkové soucasné

vedeni MSMT vzbuzuje nadéje, Ze se genderova rovnost dostane spolu s jinymi typy rov-
nosti do zorného pole a bude systematicky posilovana.

Pozitiva

Z vyse popsaného vyvoje vyplyva, které rysy soucasného vzdélavaciho systému a jeho
fizenilze povazovat za pozitivni a je mozné na nich v dalsi politice genderové rovnosti
stavét. Konkrétné se jedna o ndsledujici tfi pozitiva.

Navzdory zruSeni Institutu pro informace ve vzdélavani dochdzi stéle k relativné
podrobnému shéru a prezentaci statistickych idaji. Ve standardnich statistickych
rocenkach je fada tidajt ¢lenéna podle pohlavi/genderu (bohuzel ale nékteré klicové
udaje chybi, napt. podil Zen a muzd mezi fediteli a feditelkami i zastupci a zastupky-
némi na zakladnich a stfednich §koldch). 0d roku 2010 navic dochdzi na webu MSMT
k pravidelnému zvetejiiovani zakladnich tdaji o muzich a Zenach zaméstnanych ve
Skolstvi mezi tzv. tematicky zaméfenymi statistikami. Tiskem také byla vyddna Gende-
rovd ro¢enka skolstvi (2009).

Za druhy klad lze povaZovat skute¢nost, e na MSMT je dlouhodobé ustavena pozice
koordinatorky a pracovni skupiny. Jak ovsem bylo uvedeno, ani jeden z instituti neni
v soucasné dobé plné funkéni. Nicméné oba jsou principidlné prospésné a mohou silné

@
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napomoci formulovani i prosazovani opatfeni smétujicich k genderové rovnosti. Fakt, ze
v pracovni skupiné maji mit své zastupce/kyné viechny sekce ministerstva a piimo fizené
organizace, by umozioval efektivni obousmérné siteni informaci v rdmci resortu.

Mimo MSMT je tfeba vyzdvihnout, Ze v neziskové, akademické i komeréni sféfe se
posiluje zajem o vzdélavaci vysledky a trajektorie divek a chlapci. Bylo realizovano
a publikovano nékolik vyzkumi genderovych vzorcti ve vzdélavani® a nékolik dilé¢ich
analyz vyuzivajicich gender/pohlavi jako tfidici znak. Odborna diskuse o genderové
soky pocet clankd na toto téma v odbornych recenzovanych ¢asopisech i vysoky pocet
bakaléfskych a zavéreénych praci na vysokych skolach.10

Problémy

Navzdory zminénym pozitivim vykazuje soucasné skolstvi nékolik vyraznych slabin
z hlediska prosazovani genderové rovnosti. Hlavni z nich je, Ze genderova rovnost ve
vzdélavani nenivnimdna jako vyznamnd politickd hodnota a princip. V disledku toho
se agendé nedostava pozornosti, jakou by méla mit a jakou standardné miva ve vyspé-
lych zahraniénich §kolskych systémech. Skolska politika genderové rovnosti neni sys-
tematickd a konzistentni. S tim souvisi i nefunkénost existujiciho institucionalniho
zajisténi agendy na narodni a regiondlni drovni. V ramci MSMT je tendence agendu
pojimat formalisticky. Redlné organizaéni zajisténi agendy (tj. redlna podoba fungovani
pracovni skupiny a pozice koordinatorky pro rovnost zen a muza) neni funkéni. V kli-
¢ovych dokumentech MSMT, jako je Strategie vzdéldvaci politiky 2020, neni genderové
rovnosti vénovana pozornost. Specificky dokument ptijaty ke genderové problematice -
strategie MSMT, neni dostate¢né vyuzivan.

Disledkem toho je, Ze Skoly nejsou podporovany v prosazovani genderové rov-
nosti do obsahu a procesu vyuky. Genderova rovnost neni transparentné zahrnuta do
ramcovych vzdélavacich programi, ani mezi kritéria inspekéni ¢innosti ve skoldch.
Také v hodnoceni vzdélavaciho procesu a jeho vysledkd, které provadi CERMAT a CSI,
nejsou standardné zafazena zietelnd kritéria genderové rovnosti a nejsou provadény
genderové analyzy.
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9 Napfiiklad Jarkovska (2012), Skdlova
(2008).

10 Napfiklad na Pedagogické fakulté Univerzity
Karlovy v Praze bylo od akademického roku
2007/2008 do roku 2014/2015 obhdjeno 36
zdvérecnych praci, které explicitné (podle
nazvu) uplatiiovaly genderovou perspektivu
Vv0ci konkrétnimu pedagogickému ¢i psycho-
logickému tématu.
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100 AL 9. kapitola Genderova dimenze absentuje ve vyzvach evropskych operaénich programi. MSMT

nevypisuje ani dostatek prakticky orientovanych projektd prosazujicich genderovou

- “ rovnost ve vzdélavani, ani dostatek vyzev na vyzkumné studie tykajici se riiznych rele-

900 vantnich aspektt genderového zatizeni vzdélavani. Pocet podpofenych vyzkumi (nejen
zrozpoétu MSMT, ale i grantovych agentur) v této oblasti je velmi nizky. V podpofenych
vyzkumech absentuje vzdjemnd navaznost a systematicky zdmeér, takZe nevznikd empi-
ricka evidence, z niz by MSMT mohlo vychazet pfi pfipravé svyich politickyjch opatfeni.
MSMT navic ani nevyuziva vysledky externich existujicich vyzkumd, at jsou realizovany
statnimi, neziskovymi ¢i akademickymi organizacemi.

V regiondlnim $kolstvi pracuje maly podil ucitelii - muzd, a to zejména v matei-
skych Skoldch a na 1. stupni zdkladnich Skol. Pfesto nejsou realizovany zadné speci-
fické aktivity, které by vedly ke zvyseni jejich podilu. Na vSech trovnich vzdélavani
existuje relativné nizky podil Zen ve vedeni Skol a v fidicich organech (v porovnani
se zastoupenim zen v fadovych pozicich). Relativni podil Zen se dale snizuje na vys-
$ich vzdélavacich stupnich. Segregace je vyrazna také z hlediska zZakovské populace.
Na drovni sttedniho a vysokého Skolstvi je fada obort, které vykazuji silnou gende-
rovou segregaci.

4/ Doporuceni

KRATKODOBA DOPORUCENI:

- Zaclenit genderovou rovnost mezi kritéria inkluzivniho (spolecného) vzdélavani.

- Ve Skolsko-politickych opatfenich provazovat genderové, etnické, socidlni a dalsi
typy nerovnosti, véetné jejich vzajemnych souvislosti.

- Posilit instituciondlni zabezpeceni agendy genderové rovnosti, zejména vyjasnit
organizaéni zafazeni agendy a zefektivnit fungovani pracovni skupiny MSMT.

- Zajistit, aby redlny cas vénovany agendé genderové rovnosti v pozici koordinatorky
pro rovnost Zen a muzt odpovidal minimdlné formalnimu poloviénimu tvazku a zvy-
Sit jeji kompetence.

- Zaclenit gender do vyzev evropskych operacnich programi dle priorit pfijatych ve
strategii MSMT.

stin blok odsazeni.indd 100 @ 1.12.2015 13:06:02



1 NEEE @® | D | [

- Vypisovat vyzvy na vyzkumné projekty tak, aby se systematicky prohlubovalo po- 9. kapitola Ly, 101
zndni o genderovych vzorcich ve vzdélavani (ve vazbé na dalsi tfidici znaky) a jejich Q Q
vysledky vyuzivat pro pfipravu politickych opatfeni. 0 o

- Zahrnout genderovou rovnost jako pedagogickou hodnotu do profilu absolventa/ g
ky pedagogickych fakult.

DLOUHODOBA DOPORUCENI:

- Zaélenit sledovéni genderové rovnosti do ¢innosti CSI a CERMAT.

- Prbézné vyhodnocovat a upravovat ramcové vzdélavaci programy tak, aby z nich
jednoznacné vyplyvalo, Ze vyuka ma sméfovat k porozuméni kulturni determinaci
femininity a maskulinity a k odmitani genderovych stereotyp.

- Nabidnout Skoldm dopliikové materialy k RVP napomdhajici spravné integraci gen-
derové rovnosti do vyuky.

- Zwvysit pracovni ivazek koordinatora/ky pro rovnost Zen a muzi z poloviéniho na plny.

- Realizovat osvétové kampané smétujici ke zvySeni zajmu muzi o ucitelstvi, zvlasté
na nizsich vzdélavacich stupnich.

- Realizovat osvétové kampané a dal$i podptrné aktivity smétujici ke snizeni gende-
rove segregované volby stfedni a vysoké Skoly.
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10. kapitola
Genderova rovnost ve védé

Marcela Linkova,
Hana Tenglerova
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Oblast védy a vyzkumu (VaV) byla do pfedchozich stinovych zprav zafazena i pfesto, 10. kapitola 103
Ze neni soucdsti instituciondlniho mechanismu genderové rovnosti. Je to pravé tento
fakt a rostouci dilezitost vyzkumu, ktery zafazeni do stinovych zprav motivoval. VaV je
jednou ze spolecenskych domén, kterd je povaZovana za stéZejni z hlediska socidlniho,
kulturniho, technického a ekonomického rozvoje spolecnosti. 0d roku 2001 doslo k 76%
nardstu v poctu vyzkumnic a vyjzkumnikd. V tomto obdobi téZ zasadné rostl podil Zen
studujicich vysokou Skolu, a to véetné ptirodnich a technickych véd. Na pozici vyzkumnic
a vyzkumnikd vsak dochdzi z hlediska zastoupeni Zen ke stagnaci ¢i dokonce poklesu -
a CR je v tomto ohledu v Evropé unikétnim ptipadem. Ve srovnani s novymi élenskymi
staty EU zaostavé CR za priimérem EU aZ o 20 procentnich bodd. Zeny v éeské védé nemaji
dostatecny podil na rozhodovani, dosahuji jen velmi zfidka nejvyssi kvalifikace a sou-
stteduji se ve finanéné méné atraktivnich védnich oblastech a sektorech vyjzkumu (NKC
2014, 2015). V takové situaci CR ztraci nejen néklady a praci viozené do jejich vzdélavani,
ale ke ztratdm dochazi také v oblasti znalosti a védéni, které nereflektuji zivotni zkuse-
nosti a perspektivu poloviny populace, a tim negativné ovliviiuji celou spolecnost.

1/ Vyvoj od roku 2008 a aktualni stav

stvi, mladeZe a télovyjchovy (MSMT), které se této agendé vénuje v kontextu mezinarodni

spoluprace ve vyzkumu a vysokém skolstvi, Ministerstvo primyslu a obchodu (MPO) v ob-
lasti primyslového vyzkumu a inovaci a Rada vlady pro vyzkum, vyvoj a inovace (RVVI),
ktera je sice poradnim organem vlady, nicméné disponuje pravomocemi podobnymi mini-
sterstvu, nebot je zodpovédnd napiiklad za ptipravu rozpoctu nebo hodnoceni vyzkumu

avyvoje. Vroce 2014 byla ustavena na Ufadu vlady Sekce pro védu, vyjzkum a inovace

spadajici pod vicepremiéra pro védu, vyzkum a inovace a v soucasnosti probihaji prace

na vytvoteni samostatného ministerstva pro vyzkum. Rozpoctovou kapitolu na VaV ma

nékolik dalsich ministerstev, konkrétné ministerstvo obrany, vnitra, kultury, zemédél-
stvi a zdravotnictvi. V§znamnymi jsou také klicovi poskytovatelé - Grantova agentura CR

a Technologickd agentura CR jako organizaéni slozky statu, které rozdéluji ¢ast vetejnych

prostiedkd na vyzkum v oblasti zdkladniho, respektive aplikovaného vyzkumu.
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1 NKC - Zeny a véda je projekt Sociologického
tstavu AV CR, financovany z programu EU-
PPRO a EUPRO IT MSMT, ktery od roku 2001
prispivd k budovani genderové rovnosti v ob-
lasti védy a vyzkumu a zasazuje se o vznik
opatfent, kterd vedou k odstranénf diskrimi-
nace a genderové nerovnosti ve védé [online,
vid. 5. fijna 2015]. Dostupné z http://www.
zenyaveda.cz/o-projektu/2380-kdo-jsme/.
0d 1. 7. 2015 doslo k prejmenovédni na NKC -
gender a véda a ustaveni NKC jako samostat-
ného vyzkumného oddéleni Sociologického
Gstavu AV CR.
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Ve sledovaném obdobi vladly ptedevsim pravicové a konzervativni vlady, jejichz za-
jem o problematiku genderové rovnosti ve védé byl nulovy (viz napi. Tenglerova 2014).
Neoliberalni reformy vyzkumu a vyvoje, které mély ambici proménit védu v nastroj ge-
nerujici finanéni zisk (2008-2009), v mnoha ohledech genderovou rovnost ve védé jesté
zhorsily (Jarkovskd et al. 2010).

Vletech 2008-2014 se problematikou genderové rovnosti ve védé, resp. ve své omezené
oblasti ptisobnosti, zabyvalo z vij$e zminénych instituci soustavné pouze MSMT, a to pre-
devsim diky nasazeni a schopnostem nékolika jednotlivkyn na tirovni referentek. V navaz-
nosti na Priority a postupy MSMTv oblasti rovnych prileZitosti Zen a muzit na rok 2008 byla
vroce 2009 ustavena Cena Milady Paulové za celoZivotni pfinos pro védkyni, byl zahajen
spolupréce s Narodnim kontaktnim centrem - zeny a véda (NKC)* na rezortnich prioritach.
Téma viak nemélo podporu vedoucich pfedstavitelii/ek MSMT ani jiné statni instituce, pod
niz spadala agenda vyzkumu a vyvoje. Dafilo se tak dosahovat dil¢ich cildi, které nemély
strukturdlni charakter a nefesily systémové aspekty vazici se k genderové nerovnosti.

VaV také spiSe ziistaval mimo zdjem statni politiky rovnych pfileZitosti Zen a muzi, jejiz
rozvoj byl znacné omezen nefungovanim Rady vlady pro rovnost Zen a muzi (viz 1. kapi-
tola). Pfesto bylo v roce 2010 pfedlozeno Doporuceni Rady viddy pro rovné prileZitosti Zen
a muzii viadé k potfebé fesit téma genderové rovnosti ve védé a vyzkumu v Ceské republice
na drovni odbornych a poradnich organt vlady, které vypracoval Vybor pro institucionalni
zabezpeceni rovnych pfilezitosti ve spolupraci s NKC. Tento podnét upozornoval na fakt,
Ze oblast vyzkumu a vyvoje zlistava mimo ramec institucionalniho zabezpeceni rovnych
piileZitosti ve vizkumu v CR a Ze Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace tématu nevénuje 7ad-
nou pozornost. Vlada tento podnét vzala na védomi a déle tato otazka nebyla feSena.

Pozitiva
Na ptelomu let 2013-2014, v souvislosti s ndstupem stfedolevych vlad, zacalo dochazet
k mirnym zménam, pfedevsim na symbolické a deklaratorni drovni. Na podzim 2013 pfi-

jalo MSMT dokument Stav genderové rovnosti a ndvrh strednédobého strategického pldnu
v oblasti genderové rovnosti v rezortu Ministerstva skolstvi, mlddeze a télovychovy (MSMT
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2013). Tento dokument definuje sttednédobé priority v oblasti vyzkumu, které se ty- 10. kapitola 105
kaji zejména institucionalniho zabezpeceni problematiky, shéru statistik, genderového
mainstreamingu dokumentd, politik vijzkumu a vyjvoje a dotacni politiky, véetné slozeni
hodnoticich a expertnich paneltt MSMT. Je navazan na priority Evropské komise, kon-
krétné budovani tzv. Evropského vyzkumného prostoru (EK 2012), jenz obsahuje opatfeni
sméfujici jak na ¢lenské stdty, tak na organizace vykonavajici a financujici vyzkum.

0 rok pozdéji schvalila viada Viddn strategii pro rovnost Zen a muzit v Ceské republice
na léta 2014-2020 (UV 2014), ktera se jako viibec prvni celostatni dokument v oblasti
genderové rovnosti zabyva také védou a vzdélavanim a stanovuje konkrétni opatfeni
a tkoly, jeZ by v téchto oblastech mély byt naplnény.

V tomto obdobi doslo téz k posileni spoluprace mezi odpovédnymi pracovnicemi
a pracovniky jak na MSMT (odbor mezinarodni spoluprace ve vyzkumu a vyvoji), tak
na Ufadu vlady (0ddéleni rovnych piilezitosti pro Zeny a muze). Zménil se také styl
komunikace se zastupkynémi NKC. Statni sprava i instituce vyzkumu a vyjvoje se na
NKC zacaly intenzivnéji obracet s Zadosti o podklady a pfipominkovani vznikajicich
dokumenti. Utad vlady, resp. Sekce pro vyzkum a vjvoj, Grantové agentura CR a Tech-
nologicka agentura svolily k jedndni o problematice genderové rovnosti ve védeé.

V uplynulém obdobi doslo téz k posunu u Grantové agentury CR. Ta nejprve nékolik
let ignorovala podnéty ke zlepSeni podminek situace védkyn pfi soub&hu rodicovské
dovolené a feSitelstvi grantu. Po podani podnétu vefejnému ochranci prav ze strany
NKC byla vyzvana, aby problematické diskriminac¢ni body napravila. Doslo k tomu sice
az po nastupu nového pfedsednictva v roce 2014, pfesto to byl symbolicky velky ispéch.
GA CR té% v ramci novelizace juniorskych granti pro zaéinajici védkyné a védce, které
nahradily postdoktorské granty, ptijala fadu pfipominek, jeZ ji NKC prostfednictvim
0Oddéleni rovnosti Zen a muzi GV zaslalo.

Nejvétsi nadéje vzbuzuje vyvoj v Technologické agentuie CR. Agentura si zpracovala
analyzy zastoupeni Zen a muzl mezi zadateli/kami o granty a také v programech a je-
jichradach avroce 2015 uspotadala nékolik seminart k problematice zastoupeni Zen
arovnych piilezitosti.2 Na podzim 2015 ptipravila evropsky projekt s cilem fesit téma o

) . L PP . . v oy . 2 Dostupné online [vid. 5. fijna 2015] z http://

genderové rovnosti komplexné v rdmci své ¢innosti, a to jak dovnitf tfadu z hlediska yww.tacr.cz index.php/cz/2option=com__
nastaveni vlastnich procesti a systéma fizeni, tak externé viici zadateldm/kdm, vramci content&view=article&id=481.
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106 10. kapitola vlastnich programii podpory a vii¢i dal§im aktériim vijzkumu a vyvoje v CR. Nejnovéjsim
poéinem je pak pfijeti tzv. genderové politiky TA CR.3

3/ Problémy

I pfes proménu p¥istupu zminénych instituci nemusi - a fada indicii to naznacuje - dojit

k realizaci konkrétnich aktivit. Misto ignorace tématu, které konstatovaly pfedchozi sti-
nové zpravy (Linkova, Tenglerova 2008, Smetackova, Linkova 2006 a 2004), miZe nastat

situace, kdy sice budou probihat jedndni s NKC, pfipadné i s jinymi aktéry, ale nebude

dochazet ke konkrétnim krokim ani k formalizaci agendy v rdmci Gfadd. Navic plati,
Ze ostatni ministerstva s rozpoétovou kapitolou na vyzkum - mimo MSMT - zistavaji

v této oblasti dale neaktivni, a to véetné MPO. Podobné ceské vysoké skoly a univerzity

a Akademie véd CR kromé diléich aktivit jednotlivych instituci na Girovni fizeni, strategii

a politik nevénuji genderové rovnosti zddnou pozornost.*

Klicovym rizikem tak zlistava fakt, ze agenda genderové rovnosti neni v odpovédnych
ufadech formalné ukotvena, nejsou na ni vyclenény finanéni ani personalni zdroje, neni
zahrnuta do p¥ipravy relevantnich strategickych dokumentt VaV a VS a neni provadén
sbér a zvefejniovani klicovych statistik, a to jak jednotlivymi institucemi, tak v nékte-
rych ptipadech také ze strany Ceského statistického dfadu.

V ¢ervnu 2015 byl Radou vlddy pro rovnost Zen a muzi schvalen podnét k potiebé za-
jistitinstitucionalni zabezpeceni genderové rovnosti v oblasti védy, vyzkumu a inovaci
v CR. Pokud bude tento podnét p¥ijat viddou, dojde k prvnimu systémovému kroku.

Ve srovnani se zahranic¢im, zejména se stars§imi ¢lenskymi zemémi EU, je stav panujici
v CR nedostacujici. Na rozdil od jinych zemi zde neexistuje Zadny strategicky vladni doku-
ment vénujici se genderové rovnosti ve VaV, neexistuje Zadny program podpory zaméfeny
na podporu kariérniho rozvoje, nebo zastoupeni Zen ve vedoucich pozicich. Genderova
rovnost neni ani souc¢dsti hodnoceni vysokoskolskych a vyzkumnych instituci a nejsou zve-

3 Dostupné online [vid. 5. Ffjna 2015] z https:// fejnovany nekteré statistiky. JiZ tzv. Benchmarking Report z roku 2008 ukazala, Ze inovacni
“;V‘e"’r‘gv?‘g;;é ‘i:k:;‘cs—’aw/ urednideska/gen- tispéchy na narodni tirovni jsou tizce propojeny s mirou implementace politik genderové
» o rovnosti, s tim, Ze staty s nejvyssimi inovacemi obvykle napliiuji genderovy mainstrea-

4 0 rozvoji genderovych studif a vyzkumu vice
viz 3. kapitola. ming, stdty, které je dohdnéji, maji alespon ¢astecnou miru implementace a zaostavajici
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zemé obvykle nemaji Zzddnou politiku genderové rovnosti (European Commission 2008, 10. kapitola 107
s. 36). CR po vétsinu hodnoceného obdobi ziistdvala mezi zaostavajicimi zemémi.

4/ Doporuceni

KRATKODOBA DOPORUCENI:

- Formalizovat pracovni skupinu UV a koordinovat agendu genderové rovnosti ve VaV
mezi odpovédnymi Gfady. P¥ivzniku dfadu pro védu, vyzkum a inovace vytvotit po-
radni nebo pracovni skupinu pro genderovou rovnost ve VaVal (pfipadné jako po-
radni skupinu RVVI), ktera by sestavala z odbornikt a odbornic v oblasti genderové
rovnosti ve vyzkumu a implementace strukturdlni zmény pro genderovou rovnost
aveskerych klicovych aktért VaVal.>

- Vypracovat konkrétni plan aktivit pracovni skupiny na rok 2015 a 2016 (v souladu
se strategii MSMT).

- Ustavit pfi novém dfadu pro VaVal pozici koordinatora/ky genderové rovnosti.

- Ustavit ¢lenstvi nového tfadu pro VaVal v Radé vlady pro rovnost Zen a muza.

- Zajistit implementaci stfednédobé strategie MSMT v bodech, které zasahujf riizné
odbory, a to prostfednictvim Pracovni skupiny MSMT pro rovné ptileZitosti Zeny
amuze, jeji monitoring a pravidelné vyhodnocovani v ramci resortnich priorit, alo-
kace prostfedki na plnéni strategie.

- Shromazdovat a zvefejfiovat statistické idaje clenéné podle pohlavi® tykajici se
vSech vysokych skol, védecko-vyzkumnych instituci, grantovych agentur a dalsich

poskytovateld.
DLOUHODOBA DOPORUCENI: 5 Sekce pro védu, wizkum, inovace, MSMT, MPO,
- Zajistit zaclenéni agendy vyzkumu, vyvoje a inovaci do ndrodniho mechanismu pro GA LR, TA CR, AV (R, univerzity, podnikovy

L. . . vyzkum - napf. Asociace inovacniho podni-
zabezpeceni genderové rovnosti. ki, pipadné zdstupce kraji.

- Zaclenit agendu genderové rovnosti a genderového mainstreamingu do bézné ptisob- Uspésnost, osoby na fesitelské pozici, osoby
nosti sekce pro védu, vyzkum a inovace, potazmo nového dfadu. Tento krok by mél vtymech, osoby v rozhodovacich a vedou-
setit e bud sda d . inst . litik vizk e s . cich grémiich, osoby nominované do rozho-
zajistit, Ze bude provadén genderovy mainstreaming politik vyizkumu, vyvoje a inovaci dovacich a vedoucich pozic, hodnotitels/ky
a hodnoceni dopadu genderu navrhovanych politik VaVal. Zaroven to zajisti garanci a pooly, ze kterych byli vybirani.

o
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108 10. kapitola a koordinaci agendy genderové rovnosti ve vztahu k dalsfm aktérim, zejména GA CR,
TA CR, vefejnym vjzkumnym institucim a vysokym $kolam a podnikatelskému vyzkumu.
Prvnim krokem by mél byt jiZ vySe zminény sbér statistik vSemi témito aktéry.

- Podporovat budovani expertizy a realizaci vijzkum?t v oblasti genderové rovnosti ve
védé. Ceska republika se potyka s nedostatkem studif a analyz tykajicich se gende-
rovych vzorcd ve védé a vyzkumu, k emuZ prispivd i problém sbéru a zvefejiiovani
statistik. Vmezindrodni perspektiveé je tak moZné velice omezené vypovidat o stavu
ceského VaVal z hlediska profesniho rozvoje védci a védkyii. Studie provadéné NKC
nemohou tuto absenci plné suplovat.

- Pfijmout opatfeni pro vyrovndvani zastoupeni Zen v rozhodovacich pozicich, porad-
nich a expertnich skupindch VaV u vSech aktért VaV. V roce 2010, z néhoz jsou do-
vedoucich a rozhodovacich pozicich viyzkumu v Evropé. P¥irozeny vyvoj zcela zjevné
neplati, nebot od roku 2001 roste procento absolventek na vSech stupnich studia,
vcetné doktorského. Je potfeba vyvinout aktivni opatfeni na zvySeni zastoupeni Zen
vrozhodovacich a vedoucich pozicich. Toho miiZe byt dosazeno: a) vyzvami, aby byly
nominovany zeny, b) pozadavkem, aby nominujici instituce nominovaly na jednu
pozici vidy jednu zenu a jednoho muze, c) zavedenim procentnich cil pro zastou-
peni Zen v expertnich a poradnich organech po vzoru EU.

- Zavadét kulturni a institucionalni zmény pro genderovou rovnost na VS a ve vyjzkumnych
institucich. Podpora zavddéni kulturnich a instituciondlnich zmén pro genderovou rov-
nost je soucasti operacniho programu ve vyzkumu, vyvoji a vzdélavani. Jde o dobrovolnou
aktivitu kazdé instituce. Do budoucna je vhodné, v souladu s doporucenimi evropského
vyzkumného prostoru, navrhovat opatfeni, ktera povedou k implementaci kulturni
a institucionalni zmény pro genderovou rovnost na zdkladé napt. systému hodnoceni
VS a vetejnych vyzkumnych instituci (napf. indikator procentniho riistu Zen v profesor-
ském shoru nebo indikator zastoupeni zen ve vedoucich pozicich instituci).

- Integrovat gender a pohlavi do obsahu védeckych znalosti a inovaci. V Ceské repub-
lice se jednd o nové téma. To se tykd i vytycovani prioritnich smérd vyzkumu, v nichz
neni zohledfiovano hledisko pohlavi a genderu ve vztahu k navrzenym prioritam
(ptipadné je oSetfeno velice omezené, napt. ve vztahu k vjzkumu starnuti populace).
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Celosvétovy vyzkum pritom poukazuje na nutnost zahrnout tuto analyzu jako pred- 10. kapitola 109
poklad tvorby odpovédnych védeckych vysledkd, které nebudou mit jednostranné

negativni dopad na jedno ¢i druhé pohlavi. Grantové agentury a dalsi poskytovatelé

by méli zvazit moznost oznacovat vyzkum, ktery tuto perspektivu vyzaduje (jde ze-

jména o lékaisky vyzkum, ale i dalsi oblasti).
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11. kapitola
Rodina a rodicovstvi

Rut Kolinska,
Lucie Pleskova,
Klara Vlkova
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Rodina prochdazi v ¢eské spolecnosti proménami. Vedle tradi¢nich rodin (manzelé 11. kapitola qWp, 111
a déti, vicegeneracéni rodiny) je v nasi spolecnosti samoziejma rodina, kterou tvoii : ..
nesezdany par a jejich déti (za rok 2011 to bylo dle idaji CSU 11,2 % rodin), bézna @ >
jsou i rozvedend manzelstvi a na jejich zakladé bud rodi¢ Zijici samostatné s détmi, o0
nebo nové vzniklé tzv. patchworkové rodiny. Vysoka mira rozvodovosti se od roku
2001 piili§ neméni, pohybuje se na trovni 45-50 % manzelstvi konéicich rozvodem.?
Po rozvodu jsou déti stdle nejcastéji svéfovany do péce matky, pocet déti umisténych
do stridavé ¢i spolecné péce rodict se vSak v poslednich letech pomalu zvysuje. Z hle-
diska rovnosti Zen a muzd se jedna o pozitivni jev, sniZuje se pocet Zen - samoZivi-
telek a zvysSuje se pocet otcl zapojenych do péce o déti, nicméné praxe ukazuje na
fadu rizik.

Setkavame se i s méné obvyklymi modely rodin. Jedna se o rodiny nebiologické,
vzniklé adopci ¢i péstounskym vztahem, nebo vyuzZivajici nové reprodukéni techniky.
Velmi diskutované jsou homoparentalni rodiny. 0d roku 2006 plati v CR zdkon o regis-
trovaném partnerstvi, adopci déti homosexudlnimi pary a umélé oplodnéni vSak nas
pravni fad neumoznuje (viz 12. kapitola). Odborna i iroka vefejnost se v nazorech na
tuto problematiku vyrazné rozchazi. Existujiirodiny bezdétné, krom toho se stéle zvy-
sami bez partnera a bez déti. V CR od roku 2008 ubyva narozenych déti - vyjimkou byl
pouze rok 2014, kdy se pocet Zivé narozenych déti poprvé za toto obdobi mirné zvysil.2
Demograficky vyvoj vedle mirného klesani porodnosti charakterizuje i stalé zvySovani
délky Zivota.

Proména roli jednotlivych ¢lent rodiny a postupné starnuti populace md vyrazné
rozdilny dopad na Zeny a muze, proto je tfeba vénovat problematice genderové rovnosti
v kontextu rodiny specifickou pozornost.

1/ Vyvoj od roku 2008 a aktualni stav

1 Cesky statisticky Gfad [online, vid. 5. ffjna
2015]. Dostupné z https://www.czso.cz/csu/

Rodina a rodicovstvi jsou poprvé samostatnou kapitolou stinové zpravy. Tato kapitola czso/ozvodovost. o )
. témat . tedchozich svach “mé vovoi rodi dinné 2 Cesky statisticky Gfad [online, vid. 5. fijna
navazuje na témata popsand v pfedchozich zpravach a pojimd vyvoj rodiny a rodinné 2015]. Dostupné z https://wiw.czs0.2/csu/

politiky od roku 2008 komplexné. czso/obyvatelstvo_hu.
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V 1. Ctvrtletir. 2014 nové cerpalo penézitou
pomoc v matefstvi 143 muz(, ve stejném
obdobi 2015 jich bylo 179. Cit. dle tiskové
zprévy (SSZ. Dostupné online [vid. 5.

fijna 2015] z http://www.mpsv.cz/files/
clanky/21134/TZ_210515a.pdf.

Tomés Volf. Na matefské bylo loni v Cesku 520
muz(. 0 polovinu méné nez pfed rokem, No-
vinky.cz, 2. 4. 2014.

Dostupné online [vid. 5. ffjna 2015] z http://
www.novinky.cz/finance/331609-na-ma-
terske-bylo-loni-v-cesku-520-muzu-o-po-
lovinu-mene-nez-pred-rokem.html.
Informace MPSV CR uvedlo na pisemné vy74-
dani.

stin blok odsazeni.indd 112

® - _HEE)

V hodnoceném obdobi se nékolikrat zménily podminky vyplaty porodného. Do
konce roku 2010 méla na porodné ve vysi 13 000 K¢ narok kazda rodicka bez ohledu
na pocet déti nebo vysi pfijmu domdcnosti. 0d ledna 2011 bylo porodné omezeno
pouze na prvni dité a jen pro domdcnosti s pfijmem nepfevysujicim 2,4 nasobek Zivot-
niho minima. VySe porodného zlistala stejnd. 0d 1. 1. 2015 byl navysen koeficient na
2,7 nasobek zivotniho minima, nicméné stale se jedna o davku pouze pro rodice s nej-
niz§imi pfijmy. Soucasneé je vyplaceno porodné i na druhé dité, a to ve vysi 10 000 K¢.
V ptipadé vicercat je pak ¢dstka stanovena na 23 000 K¢ nezavisle na tom, zda se jedna
o0 1. ¢i 2. porod.

Délka mateiské dovolené (MD) stale trva 28 tydnd, rodi¢ béhem MD pobira penézi-
tou pomoc v matefstvi (PPM). Tu mize ve specifickych piipadech pobirat i otec ditéte.
Z poslednich ddajt CSSZ vyplyva mirné rostouci poéet muzi, ktefi Gerpaji PPM.3 Poéet
muzl, ktefi se podili na péci o nejmensi déti a o rodinu, je vSak stdle velice nizky. Po-
dil muzd, kterym byla v roce 2013 vyplacena PPM, €inil 0,43 % z celkového poctu osob
Cerpajicich ptispévek.*

Zménilo se nastaveni rodicovského piispévku (RP). Pokud rodici vznikl narok na PPM,
pak mtzZe od ledna 2012 pruzné volit vysi RP a tim i délku pobirdni, celkem miiZe vycer-
Vyse RP je limitovana vysi PPM, nejvice ¢ini 11 500 K¢ za mésic. RP navic rodice ziskaji
itehdy, kdy# dité starsi neZ 2 roky umisti bez omezeni doby do matetské §kolky (MS).
U ditéte mladitho 2 let je zachovéani naroku na RP podminéno tim, Ze nenavitévuje MS
¢ijesle déle neZ 46 hodin za mésic.

Na RD odchézeji v CR v drtivé v&t§iné Zeny. Podet muZii, ktefi pobiraji RP, se v po-
slednich letech prili§ nezménil - stdle ¢ini cca 1,7-1,8 % z celkového poctu piijemct RP.
V této oblasti stdle zdstava zvykem, Ze na RD odchazi ten, kdo ma mensi plat, tedy vét-
$inou Zena (viz 7. kapitola). Pro CR je také i nadale charakteristickd dlouha RD. Z idajt
poskytnutych MPSV se ukazuje, Ze rodice nejcastéji voli tiiletou a delsi variantu ¢erpani
rodicovského piispévku (tabulka 1). Primérna vyse RP ¢inila v prosinci 2013 6 921 K¢,
o rok pozdé&ji 6 830 K& (MPSV CR5). Rodice tedy vétiinou zlistavaji minimalné 3 roky
mimo pracovni trh, coz ztézuje jejich profesni kariéru.
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Tabulka 1: Pocet ukoncenych ndrokd na RP dle véku ditéte

Rok ukonéeni | 0-12 mésici  13-24 mésici  25-36 mésicii  37-48 mésicl celkem
2013 2594 15706 73119 26 755 118 174
2014 2667 14 217 73573 27 026 117 483

Zdroj: MPSV CR

Nadéle zistava problematické zapojeni muzli do péce o rodinu, kterd je stale
piedeviim doménou Zen. V piipadé CR se ukazuje, Ze i v rodinach s rovnopravnéjsi
hodnotovou orientaci (tzn. partnerské déleni o péci a praci) existuji vyznamné rozdily
v zapojeni Zen a muzli do péce o détia o domacnost. MuZi vénuji péci o dité i o domac-
nost v prameéru jen asi tfetinu ¢asu v porovndni se Zenami, v pfipadé hrani si s détmi
asi polovinu ¢asu. Na tomto uspofadani se jen velmi mdlo projevuje vliv vzdélani
Zeny Ci jejiho partnera (Sirovatka, Bartakova 2008, s. 77). Hlavnim faktorem, ktery
genderovou nerovnost v délbé povolani ovliviiuje, je faze vychovy déti - konkrétné
pritomnost malych déti do 3 let v rodiné a jesté vice okolnost, zda jeden z partnerd
(vétsinou Zena) je na MD ¢i RD.6 Zjisténé rozdily v délbé prace’ jsou jednoznaéné dany
genderem a nastupem na RD v souvislosti s péci o dité mladsi 3 let (Sirovatka, Barta-
kova 2008, s. 79).

V CR zatim nebyl zaveden institut otcovské dovolené. V idedlnim piipadé by se mélo
jednat o motiva¢ni moznost, aby otcové méli zajem ji ¢erpat podobné jako v jinych ze-
mich.8 V CR je zatim otcovska dovolend (vétsinou 5 dnil) poskytovana nékterymi za-
méstnavateli jako nadstandardni benefit.

Problémy rodi¢t malych déti zesiluji v pfipadé, Ze v Cele rodiny stoji pouze jeden
rodic. V 80-90 % takovych rodin se jedna o matku. Osamocené zeny v Cele rodiny
kromé dalsich znevyhodnéni ohroZuje nejen nezaméstnanost, ale také chudoba. Si-
tuace otcll samoZiviteld je vétSinou odlisna, neceli tolika kombinacim znevyhodnéni
jako Zeny (Hasmanova Marhankova 2011, s. 4). Pravem hovoiime o feminizaci chu-
doby (viz 13.kapitola). Socialni systém situaci osamélych rodict p¥ilis nezohlediiyje.
Na matky - samozivitelky se zaméfuje pouze v pfipadé, kdy se jejich pfijmy pohy-
buji na hranici Zivotniho minima. Pravni pfedpisy zohlednuji situaci sélo rodice jen
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6 Vtomto pfipadé je rozdil poctu hodin vénova-
nych Zenami détem proti muzdm trojnasobny.
V ptipadé zaméstnanych Zen je tento rozdil
dvojndsobny a téméf stejny je rozdil v poctu
hodin vénovanych domacnosti.

Ty potvrzuje i dotaznikové Setienf uskutec-

nénév roce 2014 Siti matefskych center, kte-

rého se Ucastnilo 455 osob (prevdzné Zen).

7 84 % odpovédi zen zaznélo, ze respon-

dentka travi vice ¢asu péci o domdcnost nez

partner. Priblizné stejné trvi obajenv 15 %

a pouze 2 % tikaji, Ze partner vénuje péci

o domdcnost vice Casu. Zavéry z dotazniko-

vého Setfent potvrzuji setrvaly trend, kdy

rodina a péce o domdcnost lezi predevsim na
zené (Rovné prileZitosti rodicti v rodicovstvi

a v péci o domdcnost - dotaznikové Setreni

(St MC 2014). Dostupné online [vid. 5. Fjna

2015] z http://familyfriendly.cz/index.

php?set_no=9&link_key=17@35"2)e.

8 Inspiraci je mozné Cerpat naptiklad v Né-
mecku, kde nemajf zavedenou otcovskou
dovolenou, ale pokud jde otec na RD, pak
se délka RD prodluzuje. Nebo ve skandinav-
skych zemich, kde je urcitd ¢ast rodicovské
dovolené vyhrazena otci a pokud ji nevyuzije,
ztrdci rodina na tuto ¢ast placeného volna
narok.

~
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9 Studie vénujici se charakteristikdm ,pramér-
nych pecovatel(” v Evropé udavaji, ze 41 %
pecujicich osob spojuje péci o zavislé cleny
rodiny s praci a 59 % pecujicich muselo v di-
sledku péce svou praci pferusit nebo odesli
do dichodu (PFidalova 2007, cit. dle Hasma-
nova Marhankova 2011).

K 31. 3. 2014 ddvku nové cerpalo 21 776 muzd,

o rok pozdéji jich bylo 31 417, coZje o0 9
641 vice. Cit. dle tiskové zpravy (SSZ, 21. 5.
2015. Dostupné online [vid. 5. fijna 2015]
z http://www.mpsv.cz/files/clanky/21134/
TZ_210515a.pdf.

stin blok odsazeni.indd 114

® - _HEE)

v piipadé oSetfovného, vysilani na pracovni cesty nebo preloZeni a ochrany soukromi
(Aperio 2015, s. 86).

Zeny se také nejcastéji stavaji pecovatelkami o zavislé éleny rodiny. Analyza
kapacit a sité& poskytovateldt dlouhodobé péée v CR uvadi 230 600 neformalnich po-
skytovatell péce, tj. 2,7 % z populace starsi 15 let, z toho zhruba 162 000, tedy vice
nez 70 % jsou Zeny, a to nejvice z vékové skupiny 55-64 let (Hrkal et al. 2011, s. 69).
Jedna se o osoby v produktivnim véku, které kombinuji péci o zavislé osoby se za-
méstnanim a casto i s péci o dospivajici déti.® Problematika pecujicich osob bude
v souvislosti se starnutim populace CR nabyvat na vijznamu a bude potfeba ji fesit
komplexné. Pozitivni zpravou je, Ze podle CSSZ dolo k nardistu poétu muzi i u vyplat
o$etfovného.10

K vjznamnému posunu od roku 2008 doslo v pééi o nejmensi déti. V CR se v posled-
nich letech objevuje ¢im dal vice alternativnich forem péce o déti predSkolniho véku,
které narusuji monopol mate¥skych skol (MS) a jesli. Tato zafizeni jsou doplnénim
a ¢asto i nahradou nedostateéné kapacity v klasickych MS. Tim, Ze pe¢uji i o déti mladsi
3 let a maji flexibilnéjsi podminky, se stavaji diilezitym nastrojem sladovani rodinného
a pracovniho zivota (viz 7. kapitola).

Jesle reprezentuji tradi¢ni zatizeni kolektivni péce o déti od 0-3 let, jejichZ pocet
po roce 1989 prudce klesal. Do bfezna 2012 spadaly jesle jako zdravotnicka zafizeni pod
resort ministerstva zdravotnictvi, jejich provozovani v tomto rezimu v§ak muselo byt na
zdkladé legislativnich zmén k 31. 12. 2013 ukonceno. 0d 1. 1. 2014 mohly jesle fungovat
v rezimu vazané zivnosti Péce o dité do tii let véku v dennim rezimu, nebo na zdkladé
obecné platnych pravnich pfedpisd, coZ jim pfineslo fadu organizaénich a provoznich
komplikaci. Aktudlné se mohou jesle transformovat na détskou skupinu, coz ale vétsinu
jejich problémd nefesi (napf. platové zafazeni pracovniki/ic).

MS registrované ve skolském rejstiiku (vetejné, soukromé, firemni ¢i zizené nezis-
kovymi organizacemi) se fidi ustanovenimi kolského zakona a jejich provoz je dotovan
ze statniho rozpoctu. Jejich kapacita je stdle nedostatecnd, celkoveé vyrazné rostou pocty
netispésné vyfizenych zadosti o pfijeti do MS (graf 2).

V CR funguiji i dal$i kolektivni sluzby péce o déti - komeréni sluzby provozované na
zakladé Zivnostenského zdkona a alternativni zafizeni provozovana neziskové, ktera

@
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Graf 2: Pocet nelisp&né vyFizenyich 7adosti o pFijeti do MS 11. kapitola ‘Q ] .. 115
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Zdroj: MSMT CR, Vyvojova rogenka skolstvi 2004/05-2013/14. Dostupné online [vid. 5. Fijna 2015]
z http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/vyvojova-rocenka-skolstvi-2003-04-2013-14.

supluji nedostateénou kapacitu & dostupnost vetejnych MS. Casto je zfizuji matef-
skd centra, DDM apod., kterd se pfi jejich provozovani ridi obecné platnymi pravnimi
predpisy. Tato zafizeni viak stat nedotuje, tudiz jsou pro rodice ¢asto nakladna.

V listopadu 2014 nabyl i¢innosti zakon o poskytovani sluzby péce o dité v détské
skupiné a 0 zméné souvisejicich zakon ¢. 247 /2014 Sb. (dale zdkon), jehoz cilem bylo
dat jednotny pravni zaklad vSem neskolskym typdm sluzby péce o déti. Zakon s sebou
také pfinasi dafové slevy pro rodice (za umisténi ditéte v MS nebo registrované détské
skupiné ve vy$i minimdlni mzdy, ktera pro rok 2015 ¢ini 9 200 K¢) a pro zaméstnavatele
(zaméstnavatel mize odecist z danového zakladu vydaje na provoz vlastniho zatizeni
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11 Cesta tohoto zdkona do praxe byla dlouhd

1

)

a trnitd. 0d ndvrhu tzv. ,prorodinného
balicku” tehdejsiho ministra prdce a social-
nich véci Petra Necase do schvéleni tohoto
zdkona uplynulo neuvéfitelnych 7 let. Za tu
dobu byl pivodni ndvrh zcela zménén. Ani
po schvéleni to viak s détskymi skupinami
nenfjednoduché. Rada NNO v ¢ele s les-
nimi Skolkami se vzboufila proti povinné
registraci poskytovatel(. Poslanci tomuto
tlaku podlehli a schvalili novelu zdkona, ta
ukotvuje dobrovolnost registrace. Z détskych
skupin se stala jen jedna z alternativ posky-
tovdni sluzeb péce o déti, neregistrovani
poskytovatelé mohou déle fungovat na bazi
obecnych pravnich predpis.

Podle tidaji MPSV CR ¢inil v éervnu 2015 ak-
tualni pocet péstound na prechodnou dobu
414 osob (genderovy daj nenf k dispozici).
Udaje poskytlo MPSV CR na vyzadan.
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péce o déti predskolniho véku nebo pfispévky na provoz zatizeni péce o déti zajistovany
jinymi subjekty pro déti vlastnich zaméstnanct).

V oblasti systému nahradni rodinné péce doslo v CR od vydani posledni stinové
zpravy k nékolika zdsadnim zméndm. Od 1. 1. 2013 nabyla G¢innost novela zakona
¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ktera se vjznamnou mérou dotkla téz
oblasti ndhradni péce. 0d 1. 1. 2014 pak nastala tG¢innost zdkona ¢. 89/2012 Sb., ob-
canského zakoniku a zakontl na néj navazujicich, ktery nyni nové obsahuje komplexni
hmotnou dpravu rodinného prava.

Pro vsechny subjekty v systému socidlné-pravni ochrany déti byly zavedeny stan-
dardy kvality prdce a nastaveny minimdlni rdmce ¢innosti. Pro ¢innost organd social-
né-pravni ochrany déti (OSPOD) byly stanoveny zavazné postupy. Péstounska péce na
prechodnou dobu byla v CR zavedena jiZ v roce 2006, ale byla jen velmi mélo vyuZivana
(béhem roku 2011 se do ni dostalo jen Sest déti). Aktualné profesionalnich péstount
a péstounek (jimiZ se mfiZou stat muz i Zena) v CR pfibyva.1? Systém zménila v roce 2013
novela zdkona o socidlné-pravni ochrané déti, ktera upfednostiiuje péci v rodiné pied
dstavem. Institut péstounské péce na prechodnou dobu je ze své podstaty institutem
krizovym a pfechodnym, jehozZ cilem je poskytnout rodi¢tim ¢as, aby si mohli upravit své
pomeéry a pfevzit dité opét do své péce (Vyskocil 2014). Zaroven je vSak nutné urychlit
stavajici legislativni proces pfedavani ditéte z prechodné do trvalé péce rodict (vlast-
nich ¢i ndhradnich).

V oblasti prorodinné politiky CR ustrnula v roce 2009, kdy byla pfedloZena posledni
Ndrodni koncepce podpory rodin s détmi. Zakladni cile koncepce sméfuji k podpofe vzniku
a stabilniho fungovani rodin. V§echny dalsi strategické dokumenty jsou starsiho data:
Ndrodni zprdva o rodiné z roku 2004, v roce 2008 byl pfedloZen takzvany Prorodinny ba-
licek, k posledni snaze uchopit koncepcné oblast rodin patfi metodické ,doporuceni”
Rodinnd politika na trovni krajil a obci.

Soucasna vlada v ivodu svého programového prohlaseni (14. 2. 2014) uvadi: ,Obcan
a jeho rodina by se méli v zemi citit svobodné, spokojené a byt na ni hrdi.” Mezi rezortni
priority MPSV patii ustaveni odborné komise nejen za icelem ukonceni II. pilite a navr-
hiim zmén diichodového systému, ale i kviili navrhu dlouhodobého a systémového fe-
$eni rodinné politiky v CR. Pod zastitou ministryné Michaely Marksové Tominové zaéala
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vroce 2015 pracovat expertni komise, kterd ma za cil zhodnotit soucasny stav rodin se 11. kapitola qWp, 117
zavislymi ¢leny v CR z hlediska jejich demografické, socidlni a ekonomické situace a na '3 -
zakladé analyz a dalsich vécnych podkladd navrhnout rdmec pro rodinnou politiku a po- @ »
stupy pro prosazeni relevantnich opatfeni ve prospéch rodin. Zamétuje se na dvé hlavni G0
cilové skupiny, a to na rodiny s détmi a na rodiny se zavislymi seniory. Zastupci/kyné
téchto cilovych skupin vak zatim k diskuzi prizvani nebyli.

Podpora rodin sice byva pfedstaviteli statu deklarovana jako téma patfici mezi

21

~zaplatovani” nastalych problém v oblasti patologickych jevii v rodiné a ve spolecnosti.
Jedinou skute¢nou podporou primarni prevence zistava od roku 2004 dotacni program
nestatnim neziskovym subjektiim na podporu rodiny Rodina a ochrana prav déti, 3 je-
hozZ vyjSe ale nepokryva pottebnost prorodinnych organizaci.

Tam, kde se nedostava potfebné podpory statu, sehrava vyznamnou roli obéansky
sektor. Organizaci, jako jsou matefska centra, stale pfibyva. Tato zafizeni se vénuji
prdci s rodinami a zahrnuji rovné prileZitosti matek i otct. Sehravaji nenahraditelnou
roli na poli primdrni prevence, s ¢imz zacinaji postupneé pocitat i odbornici/ice, s nimiz
tyto organizace spolupracuji. Na této spolupraci stavii ,zastfeSujici organizace”, ktera
tato rodinna zafizeni sdruzuje. Jednotlivé organizace sice postupneé ziskavaji vétsi pro-
stor vlivu na vytvareni statni politiky, avsak zatim nejsou vZdy pfijimdny rovnocenné
partnersky. Nevladni neziskové organizace (NNO) oproti statu a obcim fesi flexibilné
a operativné konkrétni problémy nerovnych podminek matek a otcd. Pfikladem byla
péce o déti pfedskolniho véku zejména tam, kde se nedostévalo mist v MS. Pfesto NNO

Celi neustdlému ohroZeni z finanénich diavoda* (viz 3. kapitola).
13 Dostupné online [vid. 5. ffjna 2015] z http://
www.mpsv.cz/cs/890.
2/ Pozitiva 14 Napfiiklad redlné rozdéleni vyse zminéného
dotacniho programu MPSV md pravidelné
skluz minimdlné 3 mésice. V roce 2015 sice

V oblasti rodiny a rodicovstvi doslo od roku 2008 k pomérné podstatnym zménam. i organizace, které byly tspéiné se syym

V politice genderové rovnosti lze stavét zejména na ndsledujicich tfech pozitivneé se projektem, od 30. 3. védély, s jakou astkou
rozvijejicich oblastech. mohou pocitat, ale teprve na konci kvétna
. . . RPN L. a2 . . T pfisly penize na jejich Gcty. Navic jiné systé-
Novy systém volby RP, jehozZ vysi lze ménit kazdé 3 mésice, je jisté posunem mové zdroje na primérn prevenci vice méné
k lep§imu - je jednodussi a vstiicnéjsi k potfebam rodin s malymi détmi a umoznuje neexistujt.
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15 CTK. Ministerstvo chystd novy systém péce
o blizké, Denik.cz, 15. 5. 2015. Dostupné on-
line [vid. 5. fijna 2015] z http://www.denik.
cz/z_domova/ministerstvo-chysta-novy

-system-pece-o-blizke-20150515.html.

16 Vyse RPv tomto pripadé ¢inido 9. mé-
sice véku ditéte 7600 K¢ a od 10. mésice
3800 Ke.
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rodi¢tm flexibilitu p¥i navratu na pracovni trh. Pozitivnim faktem je také to, Ze ro-
dice mohou RP pobirat i v dobg, kdy dité starsi 2 let dochazi bez omezeni do pied-
Skolniho zatizeni.

zatizenich. Kromé nartstu alternativnich forem péce o déti predskolniho véku (nezis-
kovych i komerénich) byl pfijat zakon o poskytovani sluzby péce o dité v détské sku-
piné a o zméné souvisejicich zakont ¢.247/2014 Sh. a s nim i dafiové tlevy pro rodice
a zameéstnavatele.

Stat doposud zapominal na neformalni pecovatele, tedy pfedevsim Zeny, ¢asto v pro-
duktivnim véku, které byly nuceny kviili péci o zavislé ¢leny rodiny rezignovat na svou
pracovni kariéru. MPSVv soucasné dobé deklaruje snahu se touto oblasti zabyvat.!> Na
zdkladé navrhu MPSV by méla byt zavedena oSetiovatelska dovolena pro blizké osoby,
ktera by mohla trvat i nékolik mésicd nebo let. Zaméstnavatel by musel svému zamést-
nanci drZet pracovni misto stejné jako napfiklad v pfipadé RD. Opatfeni by se mohlo stat
prilomem v dosavadni neformalni péci o blizké ¢leny rodiny.

Problémy

Oblast rodiny a rodic¢ovstvi je pro Zeny a muZze sama o sobé nerovnym polem. Napomoci
by tomu méla statni rodinnd politika, ta vSak v nékterych ohledech celou situaci naopak
problematizuje. Jeji hlavni slabiny jsou nasledujici:

- ZruSenim porodného pro vSechny bez rozdilu usetfil stat vice nez miliardu korun,
nicméné pfevazna ¢ast rodicd tak p¥isla o vyznamnou podporu umoziujici pokryt
néaklady souvisejici s narozenim ditéte.

- Pozitivum volby RP bohuzel narusuje fakt, ze Zeny, které nemaji ndrok na PPM, automa-
ajejich zaméstnatelnost se dale vyrazné snizuje. Casto se jedna o Zeny dfive nezamést-
nané ¢i s velmi nizkymi pfijmy, které jsou dramaticky ohroZeny na trhu préace.

- MozZnost Cerpat nejvyssi mozny prispévek (dvouletd varianta) piimo vybizi rodice,
aby méli déti rychle po sobé a vysoky prispévek tak ¢erpali po del$i dobu. Nicméné
tim je fada Zen opét vyclenéna dlouhodobé z trhu prace, byt se vétSinou jedna o Zeny

@
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s vy$$im vzdéldnim a vys$§imi pfijmy. Tuto variantu komplikuje také nedostatek ce- 11. kapitola qaVp, 119
nové dostupnych piedskolnich zatizeni pecujici o déti od 2 let a neochota zameést- : ..
navatell poskytovat flexibilni pracovni ivazky. Na nejrychlejsi variantu cerpani RP @ »

Y

navic dosahnou pouze osoby s ur¢itou vysi pfedchoziho prijmu.

- Spomérné dlouhou RD v CR (vétsinou 3 roky) jde ruku v ruce mira spolecenské izo-
lace, do které se rodice dostavaji. Tti roky a v pfipadé 2 nebo vice déti inapf. 7 let
mimo pracovni trh je dlouha doba a navrat do zaméstnani je problematicky. Rodice
malych déti se logicky stavaji ohrozenou skupinou na trhu prace. Navic se rodice po-
tykaji se stereotypem vnimani RD jako doby, béhem které stagnovali, pfestozZe diky
péci o déti ziskali mnoho novych dovednosti a kompetenci. Vétsinova spolecnost
vnimd RD jako ,dovolenou”, ackoli se jednd o 24 hodinovou pracovni dobu.

- V oblasti rodiny se stdle angazuje velmi malo muzii - a to jak na pozici pecovatele
o nejmensi déti (PPM nebo RP), tak i v oblasti péce o domacnost nebo zavislé cleny
rodiny.

- Do svizelné situace se vyjmutim z gesce MZ dostaly jesle. Jesle nebyly po uréitou
dobu pravné ukotveny, coz vyrazné zkomplikovalo rozvoj péce o déti do 3 let véku,
ktera je v nasi zemi zcela nedostatecna. Jejich soucasné zafazeni pod détské sku-
piny je problematické.

- Bohuzel stdle trva problematicnost umisténi déti do institucionalnich zatizeni.
Rodice, ktefi se chtéji vratit na trh prace, maji problém umistit nejen dité kolem
3 let, ale Casto i starsi. SloZité je i umisténi déti do zatizeni provozovanych mimo
rezim MS - rodi¢ zaplati vyrazné vic nez ve statnich zatizenich a navic nemuize
uplatnit danovou slevu, protoZe ta se vztahuje pouze na registrované détské sku-
piny a klasické matefské skoly.

- Pro osamélé rodice nebyla pfizniva zména spocivajici ve sjednoceni doby, kdy lze
pobirat PPM, a to pro vdané i osamélé matky na 28 tyydnd. Osamélé matky diive
mohly PPM pobirat po dobu 37 tydni. Pro dfady bylo komplikované rozlisit, kdo je
skutecné osamély rodic¢ a kdo pouze rodic Zijici v nesezdaném pdru. Nicméné toto
neni argument pro zruseni del$i MD pro sélo rodice. Navic pokud osamély rodi¢ nema
narok na PPM, cerpa RP automaticky do 4 let véku ditéte. Tyto nizké castky vedou
k chudobé osamélych rodict ijejich déti.
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@ » Tvorbé strategickych a koncepénich dokumentd musi pfedchazet jasna deklarace rodiny

G0 jako priority a oteviend diskuze se viemi jejimi aktéry. Cilem by méla byt prorodinna
opatfent, ktera umoznuji genderovou rovnost ve vech zivotnich fazich rodiny.

KRATKODOBA DOPORUCENI:

- Uznat primdrni prevenci jako ndstroj socidlni prace a poskytovat ji vyssi finanéni
podporu (vyzaduje Gpravu dotacnich programa).

- Vyznamnéji podporovat flexibilni formy prace a soucasné se snazit omezovat jejich
negativni efekty (vyzaduje tpravu legislativy).

- Poskytovat vétsi instituciondlni podporu osamélym rodi¢tim (vyzaduje ipravu legis-
lativy).

- Zavést institut ,otcovské dovolené” (vyzaduje vytvofeni nové legislativni normy).

DLOUHODOBA DOPORUCENI:

- Vnimat péci o déti a jejich vychovu jako hodnotnou praci a provadét v tomto sméru
osvétu mezi zameéstnavateli i ve spolecnosti (vyzaduje politickou deklaraci podpo-
fenou osvétovou a medialni kampani).

- Systematizovat péci o déti a podporovat rodice ve volbé péce o déti (vyzaduje vytvo-
feni systému s naslednou dpravou legislativy).

- Zavést systém motivacnich davek (vyzaduje vytvoteni systému s ndslednou tipravou
legislativy a osvétou).

- Zménit terminologii ,rodi¢ovska dovolena” (vyZaduje legislativni ipravu a medialni
kampari).

- Prosadit navrh oSetfovatelské dovolené pro osoby blizké, jak je v planu MPSV (vyzZa-
duje vytvoteni nové legislativni normy).
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Téma LGBT+ (lesbické, gay, bisexualni a trans osoby, ,plus” naznacuje §ifi identit pte-
kracujici kategorické vymezeni na ¢tyfi uvedené skupiny) prostupuje vemi oblastmi
Zivota. Pro jeho vyclenéni do samostatné kapitoly jsme si vybrali linii zuZujici tento po-
hled na partnerstvi, rodicovstvi, vzdélavani, osoby seniorského véku a trans osoby.!

Vyvoj od roku 2008 a aktualni stav

0d roku 2008 se odehralo nékolik zdsadnich zmén. V oblasti partnerstvi doslo k od-
stranéni nékterych rozdili mezi manzelstvim a registrovanym partnerstvim (dale jen

RP). Nejednalo se vsak o zmény, které byly védomé a cilené vedeny zajmem o odstra-
néni diskriminace registrovanych partnerek a partnerd ve srovnani s manzelstvim, ale

o0 zmény vyvolané obecnymi zménami nékterych institutd (napt. zruSeni dédické danég,
sniZeni standardu prav ndjemcd,/kyn bytd). Naopak RP bylo vymluvné vynato z nového

obéanského zakoniku jako symbol toho, Ze se nejedna o rodinny stav.2 0d 1. 1. 2014

jsou v Ceské republice uznavana i RP a stejnopohlavni manZelstvi uzaviend v zahraniéi.
Doposud vSak neni jasné, zda budou uznavana jako manzelstvi, nebo jen jako RP.

Podle nového obcanského zdkoniku je spolecné porucenstvi mozné i pro dvé osoby,
které nejsou v manzelském svazku, a to bez ohledu na jejich Gifedni pohlavi a bez ohledu
nato, zda ziji v RP. Dle zakoniku by ale méla byt davana pfednost manzeldm. Do spolecné
péstounské péce nebo osvojeni 1ze dité naddle svéfit jen manzeltim. V roce 2008 byl
do vlady pfedlozen navrh zakona o zdravotnich sluzbach, ktery umoznoval podstoupit
umélé oplodnénii Zené bez partnera. Navrh ovSem nebyl schvdlen.

Vroce 2010 MSMT vydalo Metodické doporuceni k primdrni prevenci rizikového cho-
vdni u deéti, Zaki a studenttl ve Skoldch a Skolskych zatizenich. V tomto doporuceni je
mezi rizikovymi projevy ve Skolnim prostfedi zminéna i homofobie. V roce 2010 vydalo
MSMT doporuéeni k realizaci sexualni vychovy na zakladnich skoldch. Soucasné méla
byt distribuovana pfirucka Sexudini vychova - vybrand témata (2009).3

Z ankety (PROUD, Spoleénost pro queer pamét — SPQP, Diversity Face)* v zafizenich
rezidenéni péce o seniory/ky vyplynula mald informovanost a maly zdjem o LGBT te-
matiku mezi poskytujicimi. Na otazku vyhledového vyuZiti zafizeni rezidenéni a jiné
péce se samotni LGBT senioti/rky vyjadrili tak, ze zhruba polovina z nich o jejich vyu-
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Podrobné informace uvadi Zprdva o imple-
mentaci LGBT doporuceni Rady Evropy Ceskou
republikou (PROUD 2013). Dostupné online
[vid. 5. Fijna 2015] z http://www.proudem.
cz/component/attachments/download/21.
html. Viz téZ Analyza situace lesbické, gay, bi-
sexudlni a transgender mensiny v CR. Pracovni
skupina pro otdzky sexudlnich mensin minis-
tryné pro lidskd prdva a ndrodnostni mensiny
od Dzamily Stehlikové (2007). Dostupné on-
line [vid. 5. ffjna 2015] z http://www.vlada.
cz/assets/ppov/rlp/vybory/sexualni-men-
siny/ANALYZA_final.pdf.
I systematika zdkona o mezindrodnim soukro-
mém pravu pojedndva ,registrované partner-
stvia obdobné poméry” samostatné mimo
rodinné préavo.
Proti tomu se postavil Vybor na obranu ro-
dicovskych prav podporovany sdruzenim
D.0.S.T. a ministr Skolstvi Dobes pfirucku
idoporuceni stédhl z webu ministerstva. Na-
vzdory doporuceni EU nenf sexudlni vychova
povinnou soucdsti vzdélavani.
Jednalo se v podstaté o dvé mapovaci mini
ankety jednak mezi poskytujicimi rezidencni
péci ohledné postoji k LGBT klientdm a kli-
entkdm a pFipravenosti vyjit vstfic jejich
specifiklim a jednak mezi samotnymi LGBT
seniory a seniorkami ohledné jejich socidlni
situace. Z LGBT osob seniorského véku bylo
vyhodnoceno 27 dotaznikd. Dostupné online
[vid. 5. fijna 2015] z http://www.feminis-
mus.cz/cz/clanky/lgbt-spolky-se-zajimaji-o
-starsi-generaci.
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5 Na rozdil od ceského pojeti vychdzejiciho

z Mezindrodn klasifikace nemoci (MKN)

v americkém Diagnostickém a statistickém
manudlu mentdlnich poruch (DSM) vyuziva-
ném v USA je patrnd zdsadni snaha odklonit
se od medicinského pojeti transsexuality
jako nemoci k pojmu transgender s diirazem
na vlastni sebeurceni.

§ 72 odst. 5 pism. a) zakona o matrikach.
Zména jména na rodové neutrdlni maze byt
provedena, jakmile je stanovena diagnéza
aje stanoven program lécby komisi.

Napf. v Némecku ¢i Australii je mozné pouzi-
vat Gifedné neutrdlni pohlavi.

Marcela Skabova (Centrum psychologicko-so-
cidlniho poradenstvi Stredoceského kraje),
Ustni sdélent.

Petra Winnette (NATAMA - Institut nahradni
rodinné péce), Ustni sdélent.
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Ziti uvazuje, a to i pfesto, Ze kolem sebe maji rodinnou a socidlni sit. Obavy ov§em maji

z piistupu ostatnich uzivatel(i/ek a personalu. LGBT seniofi/ky se obecné obavaji, ze

svou identitu budou muset znovu skryvat. Obzvlast traumatizujici je pfedstava pobytu

v zafizeni pro trans osoby, které na téle nesou stopy chirurgickych zdsahfi a nemohou

svou genderovou identitu pted oSetfujicim persondlem skryvat. Podle pfednich odbor-
nic a odbornikid na gerontologii v CR je téma sexuality klient(i/ek ve vétsiné zatizeni

rezidenéni péce doposud marginalizovano, téma LGBT sexuality byva tiplné tabu.

To, Ze Ceské pravni pfedpisy nepouzivaji pojem ,genderova identita”, je zejména odra-
zem medicinského pojeti transsexuality jako nemoci, kterou je tfeba 1é¢it.5 Pravni/dfedni
zmeéna pohlavi je definovéna jako chirurgicky zakrok, jehoz ticelem je provedeni zmény
pohlavi pfi souc¢asném znemoznéni reprodukéni funkce a pfeméné pohlavnich organa.
Chirurgické zakroky lze provést na zakladé stanoviska odborné komise ustanovené mini-
sterstvem zdravotnictvi (MZ). MZ stanovuje doporuceny (tedy ne plné zavazny) postup pro
provadéni téchto zdkrokd. Osoba Zadajici o zménu tfedniho pohlavi musi Zit po obdobijed-
noho rokuv ,roli“ opacného pohlavi. Vtéto ,pfechodové” dobé pouziva neutralniho jména
a pfijmeni,® aviak oznaceni jejtho pohlavi v Gifednich dokladech zistava nezménéno.’

Pozitiva

V roce 2010 bylo poprvé dité svéfeno do péstounské péce muzi Zijicimu v RP. Jednalo
se o dité s postiZenim, pro néjz se nepodafilo najit jinou ndhradni rodinu. PfestoZe in-
dividualni adopce je mozna a LGBT osoby se ucastni programi pro budouct osvojitele/
ky,8je jednak obecné davana pfednost spoleéné adopci manzelskych part a LGBT osoby
z téchto programii odchézeji odrazovany instituciondlnimi pfekazkami.? Uzavienim
RP navic dané osoby ztrdci také moznost individudlni adopce, coZ v souc¢asné dobé fesi
Ustavni soud. Nejvyssi soud v roce 2015 rozhodl o uznéni biologického otcovstvi v ramci
muzského pdru, ktery Zil v zahranici, kde uzaviel snatek a dité ziskal pfes nahradni
matku. 0 partnerovi otce usneseni mléi. V zafi 2014 byl podan navrh na novelu zdkona
o RP umoznujici adopci biologického ditéte partnera/ky.

Kontroverznim tabu v ¢eské spolecnosti je pedofilie. Je bézné zaménovana se sexudlnim
zneuzivanim déti. Jisty posun je snad patrny v posledni dobé jako diisledek postupného

@
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otevirdni takto oZzehavého tématu. Diskuzi pomahd iniciovat napf. icast ¢lent pedofilni
komunity na priivodu Prague Pride v roce 2013 a kontroverzni debaty kolem jejich ne/
GcCasti vroce 2014, ktera podnitila nékolik ¢lankd na toto téma. Vlednu 2014 na téma

pedofilie uspofadal diskuzi Charlie (queer spolek Univerzity Karlovy). Ve stejném roce

queer filmovy festival Mezipatra poprvé uved! cesky dokument rezisérky Veroniky Liskové

Danielilv svét (premiéra v tinoru 2015), diky némuz se toto téma dostalo na vefejnost, na-
vic civilnim zptisobem ve formé konkrétniho pfibéhu mladého pedofilniho muze.

Ve sledovaném obdobi se rozvijely do Skol zamérené aktivity neziskového sektoru
(NNO) podporujici respekt k diverzité a neheterosexudlnim variantam jako pfirozené
soucasti lidské sexuality a vztahti. Skoly mohou vyuZivat napf. projekt Ziva knihovna
(OPIM™ a Amnesty International!). PROUD a Jules a Jim realizuji tzv. duhové seminate
a preventivni programy. 2 Rtizné NNO publikuji vjukové materidly bez genderovych ste-
reotypt.’3 Dne 30. 10. 2014 se ve spolupraci MSMT, MLPRPaL a Platformy pro rovnoprav-
nost, uznani a diverzitu z. s. (PROUD) uskutecnila konference Homofobie a transfobie
Jjako téma pro ceskou Skolu. Prague Pride v roce 2015 spustil online poradnu S barvou
ven poskytujici peer-mentoring pro LGBT+ dospivajici. PROUD na svém webu spravuje
obecné LGBT+ odkazy,’® specializované poradny (napf. pro Romy, véfici, neslysici)!6
a psychosocidlni pomoc pfatelskou pro LGBT osoby.”

Odbornice a odbornici na gerontologii, NNO i zastupujici statni spravu deklaruji
otevienost k zaclenéni specifickych potfeb LGBT senior(i/ek do svého strategického
uvazovani a projektdi. Konkrétné byla kladnd odezva na téma LGBT seniorskych osob
napf. u expertek Ivy Holmerové nebo Nadézdy Spatenkové, na konferencich jako Konfe-
rence unie pecujicich nebo na kurzech paliativni péce Cesty dom. Existuji LGBT spolky
PROUD, SPQP a Diversity Face,® které se zacaly tematikou LGBT senioril/ek a queer pa-
méti systematicky zabyvat. Zajem o informace projevuji také média. Zacinaji se vytva-
fet nadacni a vladni fondy k podpofe projektt zamétenych na seniory. Mladsi generace
zacinaji hledat stycné plochy se starsi generaci a objevuji se LGBT seniofi a seniorky
ochotni se do projektd zapojit.

Na zékladé diskuzi s laickou a odbornou vefejnostil? je i v eské spole¢nosti nové
patrnd snaha o demedicinalizaci trans osob (bohuzel zcela dil¢i) a podpora jejich ex-
pertizy na vlastni identitu ¢i podobu téla.
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10 Dostupné online [vid. 5. ffjna 2015] z http://

www.opim.cz/index.php?page=projekt-ziva
-knihovna.

11 Dostupné online [vid. 5. f{jna 2015] z http://
www.amnesty.cz/vzdelavani/ziva-k-
nihovna.

12 Dostupné online [vid. 5. fijna 2015] z www.
duhoveseminare.cz.

13 Napt. Smetdckova, I. (ed.) Na cesté k viastni
rodiné: kapitoly z rodinné vychovy, Praha
2008.

14 Dostupné online [vid. 5. ffjna 2015] z https://
www.sbarvouven.cz/.

15 Dostupné online [vid. 5. fijna 2015] z http://
www.proudem.cz/mimo-proud/odkazy.
html.

16 Dostupné online [vid. 5. ffjna 2015] z http://
www.proudem.cz/mimo-proud/specializova-
ne-poradny.html.

17 Dostupné online [vid. 5. f{jna 2015] z http://
www.proudem.cz/mimo-proud/psychosoci-
alni-pomoc.html.

18 Podpora poskytovdni piimé socidlni komu-
nitni sluzby pro LGBT cilovou skupinu.

19 Napf. Hana Fifkovd.
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% \\ Partnerské svazky a rodiny LGBT+ lidi nejsou respektovany jako plnohodnotné, ale spise
Faexr tolerovany a trpény. Snaha o rovnopravnost je pojimana spiSe jako stupky z pozice

vétsiny.20 Na jednu stranu byl pfijat navrh zdkona umozZiujici adopci v ramci RP pod-

20 Navic je stdle patrnd snaha takové piipadné . v e 1s . v v 1
pofeny napric politickym spektrem, na druhou stranu se ani po roce nedafi ho zaradit

Ustupky vyvazit jingm (alespoi symbolicky),

specidlnim zachazenfm. k projednavani.?! Je patrny pozitivni vyvoj v zobrazovani této tematiky v médiich, ale
21 Dle posledniho vyjddieni v médiich to neni necekané excesyjsou také patmé.zz
redlné ani do konce roku 2015. MSMT se jevi iak diisledné Ktivi blasti LGBT po kriti Kk .
22 Napf. nevhodné ilustraénf fotografie, které se jevijako nedusledné a svou aktivitu v oblasti po kritice z konzervativ-
k dané novele zakona v roce 2015 zvefejnil nich kruht spolecnosti omezuje na podporu dobrovolného vyuziti edukacénich materiali
portalTyden. Dostupné online [vid. 5. ffjna na zakladé osobni angazovanosti jednotlivych vyucujicich a skol (viz také 9. kapitola).
2015] z http://boyler.cz/portal-tyden-cz- Heter isticka Sikan (kt e ee . oo dobé sl h hod P
nevhodne-foto-nesmaze-trva-na-tom-ze-du- eterosexisticka Sikana (kterd je pfinejmensim v podobé slovniho znehodnocovani
hove-rodiny-maji-mit-tvar-sadomasochistu/ ¢astd) neni specificky sledovana?? a oficidlni vzdélavaci materialy jsou v zasadé hete-
a http://kozubik.blog.respekt.ihned.cz/c1- ronormativni.?# LGBT studujici tak postradaji podporu a informace, které by jim mohly
63581780-medialni-stereotypizace-lgbt-ko- byt ni Al [ tpadé i sni pedofilni Alni ori 25
munity. Nebo bulvarnf pofad verejnopravnf vt napomocny. Alarmujici je to v pfipadé integrovani pedofilni sexualni orientace
@ Ceské televize Mdte slovo (4. 9. 2015) jenz do své identity a jeji rozliSeni od sexudlniho zneuzivani. Pravé obdobi dospivani je nej-
prezentuje ndzory lidf, kteff se timto téma- rizikovéji, co se tyce mozného selhani v tomto sméru. Média nabizeji jen stereotypni
tem expertné nezabyvajf a s takovymi lidmi d R Které pak hou fur i3k b \fuiici ted sd
a rodinami se nesetkdvaji, Moderatorka M. odstrasujici vzory, které pak mohou fungovat jako sebenapliiujici se pfedpovéd.
Jilkova pak v souladu s duchem pofadu pé- Situace LGBT seniorek a seniort je malo zmapovana, protoZe jsou vystaveni dvejimu
;‘?bf heltems:x‘smky ' "lCOZak by S:J”éJaky' ro- zneviditelnéni: v LGBT komunitach samych a rovnéz spoleéné s ostatnimi ve vétsinové
i¢ pral mit homosexudlni dité?!” Dostupné . 26 . o s iwsni 2 4 9.2
online [vid. 5. Fjna 2015] z http://www. populaci. Anketa“® potvrdila, Ze cilovou skupinu je tézké vyhledat, kontaktovat a ziskavat
ceskatelevize.cz/porady/10175540660-mate od nich informace. Navic LBT zeny byvaji méné viditelné nez muzi, a¢ jich je vpopulaci
-slovo-s-m-jilkovou/214411030520024/. vice. Vedle obdobnych problémii jako u bézné seniorské populace patii mezi specifické
23 CRje ohledné sebevrazd dospivajicich dlou- blé se LGBT lidé iorského véku ¢ doivaii b dinného z4
hodobé na épici v ramei EU. Lze se domnivat, problémy samota, protoze idé seniorského véku ¢asto dozivaji bez rodinného za-
7e 1/4 takovych sebevrazd (pFinejmensim zemi (a v béznych ,gay pratelskych” prostfedich se neciti vitani). Muzi se tato situace
:,m‘fif{)_!ekp°dl°ie”a prave heterosexistic- dotyka vice, protoze Zeny maji §irsi moznosti zalozeni rodiny. Lesbam, které se obecné
ymi zazitky. PP oy - > o o . o xixs > o s
24 Ramcovy vzdalavaci program pro zakladnf dozivaji vyssiho véku nez muzi, ale v primeéru hrozi vétsi chudoba nez gayim (maji
vzdélavan (2007) v oblasti tolerance a sexu- nizsi dichody nez muzi). Ekonomickou situaci LGBT seniorek a seniorti navic zhorsuje
dlnf viichovy nepfedpokldda neheterosexu- skute¢nost, Ze ani v pfipadé RP nema pfezivsi partner/ka narok na vdovsky/vdovecky
dlnfvarianty sexuality, vztah( a rodin nebo dtichod. Zafi . [ idenéni sluzb dle ob s tabui li b
téma genderové identity: ,0cekivané vj- tichod. Zatizeni poskytujici rezidenéni sluzby vedle obecné tabuizace sexuality u oso
stupy - 2. obdobf: zak uplatiiuje ohleduplné seniorského véku maji nedostatecné informace v této oblasti a nemaji ani motivaci
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se timto tématem zabyvat. Existuji také pfipady oteviené diskriminace (tj. odmitnuti 12. kapitola pFExL 127
zadatele/ky z dvodu sexudlni orientace). \\ *
V CR ptevlada biologizujici a kategorizujici pfistup k sexualité a identitdm vychazejici % \\

z medicinského sexuologického diskurzu. Ten se miji s trendem zplnomocnéni doty¢nych Fapst
osob jako expertii/ek na svou identitu a sebeurceni (viz také 8. kapitola). Osoby Zadajici

o zmeénu ufedniho pohlavi tak musi podstoupit nejen povinné chirurgické zakroky vcetné chovint k druhému pohlavi a orientuje se

kastrace, ale navic manzelstvi/RP takové osoby zanika. Cilem uvedené praxe a pravni ipravy v bezpecnyich zpisobech sexudlniho chovani
je ,ochrana” tradiéntho pojeti manzelstvi jako trvalého svazku muze a zZeny.?” Podminky mezi chlapci a dévcaty v daném véku.”

. . -+ . & . o, . . . . , 25 80 % pedofilnich lidi md ve své anamnéze de-
Ufedni zmény pohlavi v CR tak jsou v kolizi s ochranou zakladnich prav a svobod a lidské presi nebo pokus o sebevrazdu.
dustojnosti,? protoze fatalné zasahuji do télesné a socidlni integrity trans osob. 26 Dostupné online [vid. 5. Ffjna 2015] z http://

www.feminismus.cz/cz/clanky/lgbt-spolky-
se-zajimaji-o-starsi-generaci.

4/ Doporuceni 27 Vetné znemoznéni osobam rizného pohlavi

uzavfit RP.

Nékteré zmény popsaného problematického stavu je mozné fesit pravni ipravou, jiné se 28 Zakaz P":'Pbe[‘f nelidskému Eeb? F{"lf‘d"i;'i"‘
- .s « 2 - . ~ . P w1 s - . . Cimu zachazeni, pravo na zachovani lidske
tykaji celospolecenského nastaveni. Za to je odpovédny systém vzdélavani, neziskovy diistojnosti, prévo na ochranu pred neoprav-
istdtni sektor, ale i média a odborna verejnost. nénym zasahovanim do soukromého a rodin-

ného zivota, pravo na ochranu zdravi.
29 Ve Francii jsou obcanské svazky otevieny

KRATKODOBA DOPORUCENTI: i osobdm rtizného pohlavi, v Brazilii existuje

- Pfijmout novelu zékona o RP, kterd by umoznila adopci druhym rodi¢em (second vedle sebe manZelstvi i partnerstvi pfi-
parent adoption). stupné bez ohledu na gender.
Oteviit selstvi (pifpadné i RP bvb hled :etich pohlavi der30 30 Dostupné online [vid. 5. fijna 2015] z https://
- Oteviit manzelstvi (piipadné i ) pro osoby bez ohledu na jejich pohlavi/gender en.wikipedia.org/wiki/File:Same._sex_marri-
a touto cestou zaroven plné odstranit na zakladé genderu diskriminujici zachazeni age_map_Europe_detailed.svg.
jak v oblasti LGBT rodicovstvi, 3! tak zachazeni s trans osobami. 31 (R by se pripojila k praxi zapadnich evrop-
N lué t sl6h lodnéni tatné iiici fedevsim 3 Ceer . skych zemi, kde je tento trend oznacovédn
- Nevylucovat z umélého oplodnéni samostatné Zijici Zeny a pfedevsim Zeny Zijici 2a ,socialnf evoluci”. CR je na hranici stati,
v lesbickém vztahu. které umoziuji plnou adopci bez ohledu
- Podporovat genderové citlivé vzdélavani a zaméFit se na heterosexistickou sikanu na gender Zadatell/Zadatelek a statd, kde
skolach Zadna takova moznost legélni neni. Jistou
na skotach. vyjimkou méize byt Némecko, kde je legisla-
- Zaclenit neheterosexudlni varianty sexuality a vztahti do ramcovych vzdélavacich tivné upravena pouze adopce hiologického
programﬁ. ditéte druhou osobou ve svazku. Dostupné

. Lo s line [vid. 5. F{j https://upload.
- Zatfadit témata LGBT+ do vzdélavani na vyssich odbornych a vysokych Skolach pe- ;?k::ezfa Ofg/?wn;pzeﬁg]/:o;?Zn/s//?;;; /

dagogického a socidlné-pracovniho zaméteni. World_same-sex_adoption_laws.svg.
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128 ¥y 12. kapitola - Podpotit profesionalni sit poskytujici poradenstvi pro LGBT+ mladez.
\\ * - Pomoci vlddnich dotaénich programd podpofit NNO, které se LGBT seniory a senior-
% \\ kami zabyvaji.
Faexr

DLOUHODOBA DOPORUCENI:

- Systematicky mapovat potencidl a potfeby LGBT seniorek a seniord a zvySovat povédomi
o nich (mezi témi, kdo poskytuji socialni péci, i mezi vefejnosti a LGBT komunitami).
Vytvatet bezpecny prostor prosttednictvim socidlni prace uvnitf pobytovych zafizeni
a otevirat spojnice (napf. pomoci diskuzi) mezi generacemii tzv. vétsinou.

- Podminit zménu tfedniho pohlavi méné invazivnimi kritérii a zdsadné vychazet ze
sebeurceni trans osoby.32 Léka¥ské zasahy by mély byt ponechény na dobrovolnosti
trans osob. V tom piipadé by méla byt ponechana mozZnost jejich hrazeni ze zdravot-
niho pojisténi. Diskutabilni je i podminénost zmény rozhodnutim odborné komise,
jejiz ¢innost ddle pravné ani odbornymi standardy neni requlovana a jde o subjek-
tivni rozhodnuti omezujici sebeurceni trans osob.

- Rozsitit seznam genderové neutrdlnich jmen, ktera jsou nyni k dispozici pro LGBT+ osoby,
ato i o zahraniéni varianty. Zadouci je zachovat moZnost genderové neutralni podoby

32 Inspiraci mohou byt zemé jako Argentina, e . .. . . L. .. s . .
jmeéna ipo zavr$eni zmény pohlavi. Nezbytné je umoznit volbu pfijmeni bez —ova.

Dénsko, Malta, Némecko, Novy Zéland, Ra-

kousko, nebo Velkd Britdnie, kde neni nutné - Zvazit takovou tpravu osobnich dokladd, které by polozku ,pohlavi” neuvadély vii-
podstoupit chirurgické procedury, pripadné bec, nebo navazat na praxi v jinych statech tykajici se rozsifeni ,povinnych” kolonek
zména Gfedniho pohlavi neni podminéna ani . cu P e u . . P P
rozhodnutim komise. Dostupné online [vi. LZena - muz” ve formuldtich o ,jiné” a zavést genderové neutrdlni rodné ¢islo.

5. fjna 2015] z http://www.tgeu.org/sites/ - Fakticky a bez pfedsudkd informovat o pedofilni sexudlni orientaci, jasné oddélit se-
default/files/Trans_Rights_Map_2014.pdf. xudlni orientaci od sexudlniho zneuzivani a obtézovani déti a dospivajicich.?3

V roce 2015 se Irsko jako Ctvrta zemé svéta

rozhodlo plné respektovat pravo osob urcit X

svou genderovou identitu bez lékaFskych Literatura - B

nebo statnich intervenci. Dostupné online  Urad vlady CR. Analyza situace lesbické, gay, bisexudlni a transgender mensiny v CR, Praha

[vid. 5. fijna 2015] z http://www.theguar- 2007. Dostupné online [vid. 5. Fijna 2015] z http://www.vlada.cz/assets/ppov/rlp/vybory/
dian.com/world/2015/jul/16/ireland-tran- sexualni-mensiny/ANALYZA_final.pdf.

sgender-law-gender-recognition-bill-pa- o Smetackova, L. (ed.). Na cesté k viastni rodiné. Kapitoly z rodinné vychovy, Praha 2008.

ssed. « Zprdva o implementaci LGBT doporuceni Rady Evropy Ceskou republikou, Praha 2013. Dostupné

33 Vtéto souvislosti podpofit internetovou gra-
motnost studujicich napf. ohledné pouzivani
socidlnich siti, rizik a moznosti ochrany.

online [vid. 5. fijna 2015] z http://www.proudem.cz/component/attachments/down-
load/21.html.
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13. kapitola
Chudoba a prevence chudoby
v genderové perspektivé

Linda Sokacova
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130 jﬂ)))) % 13. kapitola I kdy? je Ceskd republika v mezinarodnich srovnanich na pfednich mistech v Zebtiécich
= ‘{// zemi, které si umi poradit s chudobou a nemaji velké pocty osob pod hranici chudoby,

//,\‘F &,\5 ukazuje se, Ze realita je sloZit&jsi. Jifi VeGernik k tématu relativné dobrych vysledki CR
4y ((QLL uvadi: ,Jestlize od relaci odvozenych od narodni pfijmové distribuce pfejdeme k abso-

lutnim indikdtortim deprivace v uspokojovani potfeb, podminkdch bydleni a vybaveni
domdcnosti, situace se méni a distance mezi starymi a novymi zemémi EU nardsta. [...]
Pti kombinaci relativnich pfijmi a ¢tyt hledisek absolutni deprivace, dosahuje chudoba
v Ceské republice dvojndsobku priméru evropské patnactky.” !

1/ Vyvoj od roku 2008 a aktualni stav

STATISTIKY A CHUDOBA: NEJOHROZENEJSI Jsou
SAMOZIVITELKY A VICECETNE RODINY
hybuje na tdrovni 9-10 %. Z dlouhodobého hlediska jsou nejvice ohrozenymi skupi-
nami nezaméstnani (mezi nimiz pfevazuji o nékolik procentnich bodl zeny), netiplné
rodiny s détmi a rodiny se tfemi a vice détmi. Podle CSU byla v roce 2014 pifjmovou
chudobou ohroZena vice nez tfetina (36 %) osob z netiplnych rodin s détmi a téméf
¢tvrtina (24 %) osob z rodin se tfemi a vice détmi. Vletech 2009-2014 bylo chudobou
ohroZeno o 1,6-2 % vice Zen neZ muZil. Zeny se také vétsinou citi vice materidlné de-
privované nez muzi.
Analyza socialné vylouenych lokalit ukazala, Ze v CR se zvy3uje nejextrémnéjsi forma
chudoby - socialni vylouceni. Podle vyjzkumné zpravy MPSV (2015) lze pfedpokladat, ze
pocet lidi Zijicich v socidlné vyloucenych lokalitdch se pohybuje mezi 95 000-115 000.
Celkem bylo v 297 méstech a obcich identifikovano 606 socidlné vyloucenych lokalit
a priblizné 700 ubytoven. Celkovy pocet lokalit se v porovndni s rokem 2006 téméf
lokalitach, a to témét o polovinu (60-80 000 v roce 2006). Z hlediska vékové struktury
1 Dostupné ontine [vid. 5. Fina 2015] piibyvd v socidlné vyloucenych lokalitach osob v seniorské kategorii. V porovndni s ro-
2 www.socioweb.cz/index. php2disp=teo- kem 2006 se zvysuje pocet lokalit, kde neni vétsina romskych obyvatel, byt jsou tyto
rie&shw=233&st=107. lokality stale v menSiné. Analyza tak ukazuje, Ze socidlni vylouceni je v Ceské republice
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stale izce propojeno s romskou etnicitou. Byl identifikovan enormni nardst poctu lidi 13. kapitola

Sy, 131

$
Zijicich v ubytovnach, které pfedstavuji zcela nevyhovujici formu dlouhodobého ubyto- ,:3 ‘{//,
vani. Vedle ¢asto nevyhovujicich hygienickych a technickych podminek je problémem //,\‘F L&:

také pfedraZenost ubytoven. Lidé Zijici v ubytovndach hradi poplatek za ubytovani, ktery s
se pocita na osobu. Jednotkové se tedy nejedna o vysoké ¢astky (uvadi se ¢astky mezi
2 500-3 500 K¢ pramérné, ale vyjimkou nejsou ani vyssi), pokud ale jde o pocetnéjsi
rodinu, ¢astky jsou oproti bydleni v bytech vysoké. V roce 2008 zilo v této formé byd-
leni 7 115 dospélych osob a 3 912 déti (celkem 11 027 osob), které pobiraly doplatek na
bydleni. V prosinci 2014 uz bydlelo v jinych formdach bydleni celkem 28 600 piijemcti/
kyn doplatku na bydleni, to je véetné spole¢né posuzovanych osob 47 500 lidi. Bohuzel
prezentace dat z analyzy MPSV neobsahuje genderové zhodnoceni struktury socialné
vylouéenych osob. OvSem vime, Ze mezi pfijemci/kynémi doplatku na bydleni v jiné
formé bydleni jich celkem 7 300 mélo v péci nezletilé dité.

Statistikam o chudobé vévodi rodiny s vice nez tfemi détmi i domacnosti samoZivi-
telek a samozivitelt. Pfevazuji Zeny-samozivitelky: podle Setfeni SILC 2013 jde v de-
viti z deseti pfipadii o Zeny. Podle poslednich dat SILC? za rok 2013 bylo v CR odhadem
165 400 domdcnosti, kde jeden rodi¢ Zivi jedno nebo vice zavislych déti (bez jiného
dospélého v domdcnosti), tj. tzv. ¢istych nedplnych rodin. Hendikep domdcnosti sa-
mozivitelek je zfejmy i z toho, ze téméf sedminé z nich (tj. 14,7 %) poté, co zaplati
vydaje na bydleni, zistane v nejlep$im pfipadé jen ekvivalent Zivotniho minima, resp.
zije z ¢astky pod jeho hranici (SILC 2013).

Samozivitelky a samoZivitelé v Ceské republice vykazuji fadu problémi i v ramci
srovnani poméru minimdlni mzdy a chudoby v analyze 0ECD (2005). Minimalni mzda
zde nestaéi pro unik z chudoby. Aby se samoZivitelé/ky v CR s dvéma détmi dostali nad
hranici chudoby, musela by byt tydenni pracovni doba 79 hodin.

CHUDOBA V BYDLENI 2 Cesky statisticky dfad. Setfent prijmovych

Bydleni patii k vyznamnym vydajim domdcnosti pod hranici chudoby nebo téch ohro- a zivotnich podminek domacnosti, Praha

zenych chudobou. I kdyZ maji domécnosti pod hranici chudoby o témét dvé tietiny 2013. Dostupné online [vid. 5. fjna 2015]
vvvvvvv . . c e s o . S e e P e ax s z https://www.czso.cz/csu/xl/vyberove_se-

nizsi ptijmy neZ domdacnosti primérné, vyznamnou ¢ast jejich vydajl tvoti pravé vydaje treni_prijmu_a_zivotnich_podminek_do-

na bydleni: ndjmy, energie atd. Oproti primeéru vyrazné vice chudych (29,8 % osob) macnosti_eu_silc.
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132 jﬂ)))) % 13. kapitola vyuzivalo ndjemniho bydleni. Ndklady na bydleni v ndjemnich bytech jsou pfitom jed-
= ‘\é//, noznacné nejvyssi ze vsech moznych forem bydleni. Zatimco v prameéru zilo v ndjmu jen
//,\‘F L&: 16,3 % osob, mezi osobami ohroZenymi chudobou to bylo 29,8 % a v pfipadé osob mate-

s ridlné deprivovanych tento podil tvofil 42,4 % (Sequensovd 2014).

Chudoba tizce souvisi s procesem demografického starnuti: ,Makroekonomickymi
a socidlnimi procesy, socidlni exkluzi jsou zvlasté zranitelnéjsi seniofi - hlavné ti, ktefi
7ij{ sami, vdovy, méné vzdélani, nejstarsi seniofi a chudi. Casto nedisponuji dostateénymi
zdroji, které by mohli mobilizovat a pfipadné kombinovat k udrzeni ptijatelné Zivotni
drovné a koneckonct i sttechy nad hlavou. Bydleni pfitom nabyva ve stafi mimofadné
dilezitosti” (Sykorova 2014, s. 5). Rodiny seniord, zvlasté pak seniorskych jednotlivced,
jsou skupinou, kterd je zdsadné ovlivnéna intenzivnim ekonomickym zatiZenim kvili
nakladim na bydleni. Z ¢astky, ktera zbude po odecteni vydajti na bydleni, mohou né-
ktefi z nich stézi uhradit ostatni elementdrni Zivotni potfeby. Z genderového hlediska
jepak podstatné, Ze v seniorském véku pfevazuji Zeny.

Ztrata bydleni zvysuje riziko bezdomovectvi, které vykazuje vyznamné genderové
rysy. Zeny jsou intenzivnéji ohrozené bezdomovectvim diky niZ§fm p¥fjmtim, samoZivi-
telstvi nebo také z divodu domaciho nasili.

PRACUJICI CHUDOBA A PREKARIZACE PRACE

mérem Evropské unie souvisi problém pracujici chudoby. Celoevropské strukturdlni
Setfeni vydélkd Eurostatu ukazuje, Ze podil zaméstnanych osob s vydélkem nizsim nez

dvé tfetiny medianu byl v roce 2010 v Ceské republice vy$3i nei ve vétsiné zemi zapadni
Evropy. Problém pracujici chudoby ohroZuje mnohem vice Zeny nez muze. V celé EU je

podil chudych vydélkt u Zen 21 %, zatimco u muZi jen 13 %. V Cesku je disproporce

jeSté vetsi- 13 % umuzd, ale 24,5 % u Zen. Tedy kazda ¢tvrta pracujici ceska Zena po-
bira nizkou mzdu (Holy 2013).

Prekarizace prace nesouvisi pouze s vysi mezd a schopnosti hradit Zivotni ndklady
domacnosti, ale také se snizujici se kvalitou pracovnich podminek a ¢asto podstan-
dardnimi pracovnimi smlouvami. V Ceské republice se prekarizované formy prace za-
caly hojné rozvijet po tzv. hospoddiské krizi v roce 2008. Ve vétsim mnozstvi se zacaly
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vyuzivat smlouvy na dobu urcitou. Podil pracujici chudoby je dvojnasobny v pripadé
smluv na dobu uréitou (31 %) nez u téch s dobou neurcitou (16 %, Holy 2013).

Kombinace smluv na dobu uréitou, zmény v cerpani penézité pomoci v mateistvi
(zpfisnéni ndroku) a cerpani rodic¢ovského pfispévku z let 2008-2012 mély negativni
dopad na Zeny se smlouvami na dobu ur¢itou, které hojné pracuji v neziskovém sektoru,
sektoru sluzeb ¢i kultury nebo které se nachdzi v obdobi (druhého) matefstvi ¢i se na-
vracina trh prace po rodicovské dovolené. Ty Zeny, kterym smlouva skonéila v pribéhu
prvni rodicovské dovolené, se dostaly a stale dostavaji do situace, kdy se jim mohou
zasadné snizit pfijmy plynouci z davek souvisejicich s matefstvim, cozZ ma zasadni vliv
na piijem domacnosti (zvlasté téch samozivitelskych). Tento problém byl ¢astecné na-
praven vroce 2012, kdy ndrok na penézitou pomoc v mate¥stvi ¢i volbu rychlosti cer-
panirodicovského prispévku mize vzniknout i na zakladé pfijmové situace otce ditéte.
Neftesi to vSak situaci Zen - samoZivitelek ¢i partnerstvi, kde oba z partnerského paru
pracuji v prekarizovanych zaméstnanich.

Pozitiva

Jednim z pfelomovych materialt je Koncepce prevence a feseni bezdomovectvi v CR do
roku 2020, kterd inovativné a pfelomové uvadi do Zivota v CR princip housing first pou-
kazujici na komplexni pfistup k feeni problému bezdomovectvi a uvadi do ¢eské praxe
definici bezdomovectvi ETHOS (Hradecky et al. 2007). Podle ni neidentifikuje jako lidi
nach, vinstitucich, déti opoustéjici détské domovy ¢ilidi v azylovych domech. ETHOS
ma implicitné i vijraznou genderovou dimenzi, protoZe prave napi. azylové domy jsou
v Ceské republice ¢asto - i stdlym — mistem pro Zeny peéujici o déti ¢i Zeny ve zranitel-
nych zivotnich situacich (obéti domdciho nasili atd.). Situaci lidi bez domova v této
Siroké definici ma fesit diraz na ptistup housing led ¢i housing first, které kladou na
prvni misto zajisténi bydleni (tedy bydleni ve standardnich bytech) a naslednou sta-
bilizaci situace a feSeni dalSich potencionalnich probléma.

Strategie socidlniho zacleriovdni 2014-20203 Ministerstva prace a socidlnich véci
CR se specificky zaméfuje i na dosahovéni rovnych piileZitosti jako ,vyrovnavani pi-

133 @

13. kapitola N1 )y, 133

%

;\\ =<

A
O

3 Dostupné online [vid. 5. fjna 2015] z http://
www.mpsv.cz/files/clanky/17082/strategie_
soc_zaclenovani_2014-20.pdf.
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134 \127) 13. kapitola lezitosti a zdkazu diskriminace, coz vede ke zlepSeni podminek pro aktivni Gcast do-
S’
S “ tcenych osob a jejich zapojeni do spole¢nosti” (MPSV 2014, s. 59). Jako dalsi pfekazka
= &=
Z S socialniho zaclenovani je identifikovana diskriminace. Chybi vSak rozbor jednotlivyich
Do S v

LN ddvodd a oblasti, které jsou pro socidlné vyloucené osoby klicové. Slovo gender se v do-
kumentu vyskytuje pouze v souvislosti s demografickym starnutim obyvatelstva, které
se diky tymu na ministerstvu prace a socidlnich véci zaméfuje i na genderové aspekty
tohoto fenoménu (MPSV 2014, s. 67). Zeny jsou potom uvadény pouze v sekci statistic-
kyjch srovnani. Na dokument navazuje soubor indikatord pro zhodnoceni dopadi, ktery
obsahuje i srovnani statistickych dat z hlediska Zen a muzd.

Strategie boje proti socidlnimu vylouceni na obdobi 2011-2015% Utadu vlady CR se za-
méfuje na extrémni podobu chudoby - socialni vylouceni. Zaméfuje se na oblasti jako
bezpecnost a kriminalita, zadluZovani a lichva, pomoc obétem trestnych ¢ind v socidlné
vyloucenych lokalitdch. Tato strategie je zpracovana formou identifikace hlavnich pro-
blémi a ndvrhu opatfeni jejich feseni. Genderova dimenze ani zde neni obsaZena expli-
citné, nicméné strategie obsahuje oblasti, které ve svém diisledku mohou mit pozitivni
dopad na Zeny ze socidlné vyloucenych lokalit.

Genderovou slepotu klicovych strategii proti chudobé a socidlnimu vylouceni vy-
vazuje Vlddni strategie pro rovnost zen a muzii v Ceské republice na léta 2014-2020.°
Ta identifikuje specificka genderova opatieni a cile. Zaméfuje se i na oblasti, jako je
ddstojnost a integrita Zen a muzd. Tato oblast obsahuje témata socidlniho vylouceni
a genderové podminéné marginalizace vicenasobné diskriminovanych osob (zejména
seniortli a seniorek, pfislusnikd a pfislusnic mensin, cizinct a cizinek) a genderova spe-
cifika bezdomovectvi zvysujici zranitelnost zen bez domova. Téma chudoby je feSeno
rovnéz v problematice trhu prace a podnikdni. Nicméné z hlediska celého materidlu je
téma chudoby ¢i socidlniho vylouceni margindlnim tématem ve strategickych cilech

4 Dostupné online [vid. 5. ffjna 2015] z http:// rovnosti Zen a muzd.
www.aspcr.cz/sites/default/files/strate- o . . c1 s L. . L. ..
gie-2011-2015_2.pdf. Ministerstvo prace a socidlnich véci jako hlavni gestor ve spolupraci s ministerstvem
5 Dostupné online [vid. 5. Fina 2015] z http:// pro mistni rozvoj a ministrem pro lidska prava, rovné p¥ileZitosti a legislativu pfipravili
www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezi- Koncepci socidlniho bydleni CR 2015-2025. Jejim cilem je zajistit osobam, které splni

tosti-zen-a-muzu/Projekt_Optimalizace/ . PP o o - - P o
Strategie-pro-rovnost-zen-a-muzu-v-CR-na zdkonem stanovena kritéria, diistojné podminky pro bydleni a rovnéz snizit pravdépo-

-leta-2014-2020. pdf. dobnost padu do chudoby. Cilova skupina je vymezena prostfednictvim bytové nouze
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na zakladé evropské definice ETHOS a rovnéz prostfednictvim vysokého % ptijmu, které 13. kapitola

Wy, 135

$
je vynakladano na bydleni. Mezi prioritni skupiny patfi rodiny s détmi (véetné samozi- ,:\3 1;//,
vitelek) a osoby seniorského véku. Specificky jsou zminény i osamélé seniorky ¢i obéti //,\‘F L&:
domaciho nasili. Koncepce socidlniho bydleni CR 2015-2025 byla spolu s Hodnocenim s

dopadt regulace (RIA) pfedlozena vladé na konci zafi 2015.
3/ Problémy

Ackoliv v minulych letech vzniklo nékolik ddleZitych analyz a koncepci popsanych
vyse, jejich nedostatkem je téméf tiplna absence explicitni genderové perspektivy.
Jen v omezené mife je provadén genderovy mainstreaming, jehoZ cilem by mélo byt
zvazit dopady planovanych opatfeni na Zeny a muze a nasledny vybér téch, které zvy-
Suji genderovou rovnost.

Naptiklad koncepce feSeni bezdomovectvi i ptes sv{ij inovativni pristup nefesi gen-
derovou dimenzi bezdomovectvi. To kritizuje nap¥. Rad Hetmankova: ,Ptes schopnost
citlivé nahliZet existenci riznych minorit, koncepce, nejen lingvisticky, zapomina na
existenci nejvétsi minority - na Zeny. PfestoZe v kapitole vénujici se struktufe bezdo-
movecké populace v CR Zeny zminény jsou, rozbor bariér ve vyuzivani socialnich sluzeb
jiz jejich potieby v ivahu nebere.” (2014, s. 20).

4/ Doporuceni

KRATKODOBA OPATRENI:

- Integrovat genderové analyzy a analyzy vefejnych dopadd navrhovanych opatfeni
a politik v ramci strategickych materidld zaméfenych na boj s chudobou, socidlnim
vylouc¢enim a bezdomovectvim. Diikladnd genderova analyza by pfispéla nejen
tipovani aktért a aktérek, ktefi mohou prinést pozitivni zménu a snizovani rizika
chudoby a socidlniho vylouceni.

- Postavit strategie sniZujici chudobu na komplexnim a multidisciplinarnim pocho-
peni chudoby, véetné genderovyich aspektd. Bez toho bude jejich ti¢inek parcialni
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136 jﬂ)») J_!/ 13. kapitola a v hor$im pfipadé budou posilovany genderové pfic¢iny chudoby. Vkomplexnim ucho-
= \é peni tohoto problému je zfejmé, Ze Zeny jsou z hlediska svého postaveniv rodindch
//,\‘F & a domacnostech rovnéz vyznamnym elementem pro snizovani chudoby a dilezitym

4y (((LL subjektem zmény. V fadé Setfeniiv praxi se ukazuje, Ze Zeny ze socidlné vylouceného
prostfedijsou i diky odpovédnosti za péci aktivnéjsi a vice usiluji o zménu neutésené
socidlni a ekonomické situace.

- Prijmout zdkon o zdlohovaném vyzivném, ktery uleh¢i postaveni Zen - samoZivitelek
amuzul - samoziviteld a jejich déti. Zménit zapocitavani nevyplaceného vyzivného
pro potfeby naroku na socidlni davky.

DLOUHODOBA OPATRENI:

- ZvySovat informovanost a pravni povédomi Zen ohrozenych chudobou s ohledem na
kvalitu Zivota déti a dalSich zavislych osob a jejich posileni v boji s chudobou a so-
cidlnim vyloucenim.

- Evaluovat projekty a aktivity financované z evropskych fondi s ohledem na rovné
prileZitosti Zen a muzl a reprodukeci genderovych stereotypd.
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14. kapitola
Genderove podminéné nasili

Jirina Vonkova
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Vroce 2013 provedla Agentura Evropské unie pro zakladni prava (FRA) komparativni 14. kapitola 139
studii vyskytu domaciho a genderové podminéného nésili v zemich EU.! Studie ukazala,
7e fyzické nebo sexualni nasili zaZilo v Ceské republice 32 % Zen. Obéti nebezpeéného
pronasledovani se béhem svého Zivota stalo 9 % Zen, obéti sexudlniho zneuzivani 12 %
Zen a zndsilnéni 5 % Zen. Obdobny vyzkum provedla také Svétovd zdravotnickd orga-
nizace, ktera dosla ke srovnatelnym ¢islim. Nékterou formu fyzického ¢i sexualniho
nasili ze strany partnera nebo nepartnerského sexuélniho nasili zaZilo 35 % Zzen. Zeny
tvoii az 95 % obéti domaciho a genderové podminéného nasili. To vyplyva i z ddaju
Ceského statistického tifadu (2014), které ukazujf jednak silnou pfevahu Zen mezi
obétmi jednotliviych druht nésili a jednak provazanost domaciho a genderové podmi-
néného nésili.?

Dopady na obéti domaciho a genderové podminéného nasili maji mnoho podob -
zdravotni a psychické problémy, pracovni potiZe, s nimiz souvisi ekonomicka zavislost
na nasilnikovi, socidlni ostrakismus atd. Vyskyt nasili ma tedy dlouhodobé nasledky
amiiZe vést k dalsimu Yetézeni problémi obéti. V pfipadé Zen, které majiv mnoha ohle-
dech ve spolecnosti ztiZené postaveni, jsou tyto nasledky jesté horsi.

Kultivace genderoveé podminéného p¥istupu je nutnd nejen pro zlepSeni socidlnich
roli v soukromém a vefejném Zivoté, ale i ptifeSeni socidlnich problémt véetné krimi-
nality, specidlné genderové podminéného nasili (znasilnéni, pohlavni zneuziti, pros-
tituce, pornografie, obchodovani se Zenami, domaci nasili, pronasledovani). V této

. ce e . b cus e . . 1 Ndsili na Zendch: prazkum napric EU. Do-
souvislosti je tfeba upozornit na opomijeny, ale v zahrani¢i diskutovany gender ratio

stupné online [vid. 5. f{jna 2015] z http://

problem (genderové procento/pomeér kriminality), tedy otazky po kvantitativnich fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-
a kvalitativnich rozdilech mezi muzskou a Zenskou kriminalitou. Kriminalita je na , Bi‘”‘su’Vety‘fa;“heet—“-pdf-CR »ots
. s . c e 1. . o - . o P &ti trestnych ¢ind na dzemi CR v roce :
celém svété podle dlouhodobych siiatlstlckych pfehledl i vyzkum latentni krimina- vraidy motivované osobnimi vztahy - 51
lity vyrazné muzskou zalezitosti. V Ceské republice se na po¢atku 21. stoleti pohybuje 7en, 46 muzd, tyrdni osoby Zijici ve spoleéné
zenska kriminalita mezi 11-13 %, zatimco muzska kolem 90 %, pfiemz jde pfevazné domdcnosti - 511 Zen, 10 muzd, nebez-
kriminali ‘sl Vilkova 2012 118). Zde shledava d 19k pecné vyhroZovani - 1132 zen, 48 muz(,
o0 kriminalitu nasilnou (Valkova , S. 118). Zde shledavame nedostatky jak v pre- omezovén a zbavent osobnf svobody — 194
venci generdlni, tak individudlni, v zachazeni s pachateli a v pomoci obétem gende- 7en, 48 muzil, zndsilnéni - 561 zen, 21 muz,
rové podminéného nasili. pohlavni zneuzivani v zdvislosti - 68 Zen, 3

muzi, pohlavni zneuzivani ostatni - 584 zen,
92 muzi (CSU, Zaostieno na Zeny a muze,
2014).
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140 14. kapitola 1/ Vyvoj od roku 2008 a aktualni stav

Pfedchazejici stinova zprava (2008) se rovnéz vénovala problematice nasili na Zenach.
Hodnotila zejména obdobi intenzivniho prosazovani neptipustnosti domdciho nasili od
pocatku tohoto tisicileti (2001-2008). Za zlomovy je povazZovan, z hlediska celospole-
cenského ilegislativniho, rok 2004, v némz byla novelou trestniho zdkoniku do ¢eského
prava inkorporovana trestnost domaciho nasili. Tim ale problém zdaleka neni vyfesen
a je nutné mu i naddle vénovat pozornost.

Zakonna ustanoveni umoznujici eliminaci domaciho nasili a nasili na Zendach, a to
jak v oblasti prava soukromého, tak vetejného, prosla v uplynulém desetileti velkymi
zménami, véetné rekodifikaci stéZejnich pravnich pfedpist. V roce 2004 byla do trest

obyvaném byté nebo domé, ¢imZ bylo poprvé dano najevo, Ze ndasili v soukromi nebude

tolerovano. V roce 2007 nabyl déinnosti zikon o ochrané pied domacim nésilim3 zava-
déjici institut vykdzani nasilné osoby, na ktery navdzaly dalsi procesni normy chranici

ohrozené osoby. Vroce 2014 nabyl G¢innosti novy obZansky zakonik,* v némz se poprvé

setkdvame s normami, které v soukromém pravu sankcionuji nositele domaciho ndsili.
I pfes nékteré nedostatky v pravni iprave, jsou tyto zmény - spolu s diirazem na prava

déti, obsazenych i v novych procesnich pfedpisech - vyznamnym krokem k dalsi ochrané

osob domdcim nasilim dotéenych.

3 Zdkon ¢. 135/2006 Sb., kterym se méni né- .. . P, L e . s P . . .
/ Na vnimdni domdciho ndsili a nasili na Zenach jako vazného spolecenského problému,

které zdkony v oblasti ochrany pred domdcim

ndsilim. Nasledovaly Zakon ¢. 40/2009 Sb., ktery musi byt adekvatné legislativné oSetten, se podilely nevladni neziskové organizace
trestn zakontk, a Zakon ¢. 45/2013 Sb., pusobici v této oblasti. Ze symbolického i praktického hlediska bylo viznamné, kdyz se pro-
o obétech trestnych ¢in. bl ik all b Rada vlad . 50 ktera ziidila Wb
4 Zékon . 89/2012 Sb. ematikou zacala zabyvat Rada vlady pro rovnost Zen a muz{, kterd ztidila Vybor pro pre-
5 Podrobnd Gprava je obsaZena v ustanovenf venci domaciho nasili (nyni Vyfbor pro prevenci domdaciho nasili a nasili na zenach).
§ 400 an. Zdkona o zvldstnich fizenich soud-
nich. - - o - . -
6 Procesn iprava nespornyich soudnich Fizent PRAVNI OCHRANA PROTI NASILI V SOUKROMEM PRAVU
je upravena Zakonem €. 292/2013 Sb., Novy obcansky zdkon p¥inesl zvlastni ustanoveni proti domacimu nasili, které se do-
0 2vl4&tnfch Fzenich soudnich, ktery stanovi tyka viech osob Zijicich ve spole¢né domacnosti (§ 751).° Novinkou ve véci pfedbéznych
striktné Lh(ty pro pfipady odvoldni. Striktni o PR . . d #idit iednani (s 411).6 Z hledisk
uréent Lhiit je v pFipadech doméciho nasili opatfeni je ustanoventi, jeZ stanovi moznost soudu nafidit jednani (§ 411). ediska
velmi dilezité. ochrany obéti je dlileZité i ustanoveni, podle néhoz dotCena osoba ma mj. pravo doma-
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hat se, aby bylo upusténo od neopravnéného zasahu do jejich osobnostnich prav, nebo

aby byl odstranén nasledek takového zasahu (§ 81). Ochrany pozivaji zejména zZivot

a dastojnost cloveka, jeho zdravi a pravo Zit v pfiznivém Zivotnim prosttedi, jeho vaz-
nost, Cest, soukromi a jeho projevy osobni povahy. P¥i aplikaci tohoto ustanoveni neni

soud vazan Sestimési¢ni dobou ochrany.

Obcansky zakonik rovnéz sankcionuje pachatele domaciho nasilii po rozvodu manzel-
stvi, a to v pfipadé, Ze se rozvedeny manzel dopustil jednani nesouciho znaky domdciho
ndsili. Vtom piipadé nema pravo na vyzivné (§ 762). Déle zavadi dédickou nezpisobilost
pozistalého manzela, probihd-li v den zlistavitelovy smrti fizeni o rozvod manzelstvi
z dGvodu domaciho nésili, a toto fizeni bylo zahdjeno na navrh zistavitele (§ 1482).

Rozvody z diivodu domaciho nasili, at jiz zjevného nebo skrytého (psychickeé tyrani)
jsou mimotadné stresujici pro vechny zicastnéné.” Matky nezletilych déti se k tomuto
kroku odhodlaji vétsinou az poté, co stopy domaciho nasili nelze utajit a jeho nasledky se
podepisujiv podobé psychosomatickych potiziina détech (viz 11. kapitola). Tyto rozvody/
rozchody rodi¢i nezletilych détf, 8 v jejichz podtextu je doméci nasili, jsou charakteristické
absenci ochoty nebo schopnosti se dohodnout na tom, jak budou ddle upraveny Zivotni
poméry nezletilych déti. V téchto rodinach jsou minimalni podminky pro stiidavou péci,
v sou¢asnosti prosazovanou v tzv. , kvétnovych nalezech” Ustavniho soudu CR. Je v nich
opomijeno redlné riziko, Ze ndsilny rodic¢ bude dale diktovat podminky ze své dominantni
pozice a submisivni rodi¢ nebude mit moznost prosadit opravnéné potieby ditéte. Dité,
které Zilo s nasilnym rodicem a bylo svédkem jeho agrese vi¢i matce, reaguje pfevazné
odmitaveé na vynucované styky. Mladsi déti reaguji izkosti, starsi hostilitou, navic je zde
redlné riziko nezadouctho transgenera¢niho pfenosu nasilného chovani. Naucené nasili
se spie tyka chlapct, osvojend submisivita divek (Duskova 2010, s. 54).

Tendence k rezignaci soudd na platnou dpravu podminujici stfidavou péci souhla-
sem obou rodi¢t, zménila do zna¢né miry moznost pozitivné ovliviiovat Zivotni situ-
aci déti. Problémem neni stfidava péce, kterou US CR doporuéuje jako standard, ale
podminky, za kterych je ji mozno nafidit i ptes viZné podezieni, Ze jeden z rodict dité
poskozuje tim, Ze ho pouZiva jako ndstroj msty vii¢i druhému z rodica. Pfi zvaZovani
mezi ochranou a zdjmem déti a pravy rodic¢ musi byt pfed pravy rodicd na styk s dité-
tem upfednostnéna ochrana ditéte.

stin blok odsazeni.indd 141 @
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7 Mezi pficinami uvadénymi v roce 2013
v ndvrhu na rozvod manzelstvi figuruje ,zlé
nakldddni” na 4. misté, po nevére, alkoholu,
a nezdjmu o rodinu. Pfevzato z Lidovych no-
vin, Cerven 2014.

8 V pribéhu poslednich 20. let (1992-2012)
procento déti narozenych mimo manzelstvi
stoupalo od r. 1992: 11 %, v r. 2002: 25 %,
vr.2012: 43 %.
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142 14. kapitola TRESTNI PRAVO
Vyznamnym meznikem v oblasti trestniho prava je bezpochyby novela trestniho zdko-

veos

voss

trestniho stthdni neni v tomto pfipadé podminéno souhlasem poskozené osoby blizké,
jako je tomu v pfipadé jinych deliktd, ale zahajuje se ex offo. Nasledné, s ti¢innosti od
1. 1. 2010 byla do trestniho zakoniku zavedena skutkova podstata trestného ¢inu ne-
bezpecné pronasledovani (§ 354).

Problematickym mistem trestniho fadu je tzv. vydiraci paragraf (§ 163), ktery pod-
minuje zahdjeni trestniho stthani trestnych ¢int v tomto ustanoveni vyjmenovanych,
souhlasem obéti, je-li tato ve vztahu k pachateli osobou blizkou. Dlouhodobé se upozor-
nuje na potiebu jeho revize, respektive vynéti téch trestnych ¢inf, jejichz obétmi jsou,
jak ukazuji statistiky, pfevazné Zeny, €asto v postaveni osoby blizké.

Vyznamnou zménou je zavedeni nového institutu predbéznych opatreni v trestnim
fizeni (§ 88). PfedbéZnym opatfenim lze obvinénému v pribéhu trestniho fizeni ulozit
nékterou z taxativné vymezenych povinnosti, a to za ticelem ochrany Zivota, svobody nebo
lidské distojnosti obéti trestnych ¢inti, ochrané osob jim blizkych a ochrané z4jm1 spo-
leénosti jako celku.!! Pfedbézna opatfeni v trestnim fizeni nejsou zatim dostate¢né praxi
vyuzivana. Podobné je tomu s vyrazné posilenymi kompetencemi statnich zastupci, ktefi
nejen mohou vstoupit do fizeni o pfedbézném opatteni, ale takovy navrh i podat.

Velmi slibné je ustanoveni o tom, Ze statni zastupce civilniho tseku je opravnén na
zakladé podnétu z trestniho fizeni provérit situaci v rodiné, napf. u domaciho nasili, jsou-
livrodiné déti a iniciovat jejich institucionalni ochranu. Opa¢né by mél na trestni isek
oznamit ty skutecnosti, které svéd¢i o tom, Ze v rodiné dochazi k trestnému ¢inu.

9 Provedend Zakonem ¢. 91/2004 Sb. Nova pravni iprava ochrany obéti trestnych ¢inti a poskytnuti pomoci v jejich situ-
10 Zdkon ¢. 40/2009 Sb., Hlava IV. trestniho za- .. . P - . S L oxe o 10 o o
Koniku - Trestné ciny proti roding a datem. aci je obsazena v zakoné o obétech trestnych ¢ini.'? Zakonem byl odstranén nesou-
11 Podle diivodové zprvy majf slouZit prede- lad s pravem Evropské unie, konkrétné s ramcovym rozhodnutim Rady 2001/220/SVV
vaim k ochrané obétf pred riznymi formami o postaveni obéti v trestnim fizeni (2001). Novy zdkon posiluje a rozsifuje jiz existujici
domdciho ndsili nebo pred nebezpecnym . " L1 ve o . .. . . s P
prondsledovanim. prava obéti trestnych ¢int, ale pfedevsim zakotvuje nova, dosud nekodifikovand prava
12 Zakon ¢. 45/2013 Sh. obéti, napf. pravo na odbornou pomoc, ktera bude v urcitych pripadech poskytovana

stin blok odsazeni.indd 142 @ 1.12.2015 13:06:05



1 EEEE @® - _HEE)

ibezplatné nebo za snizenou odménu (§ 4-6), pravo na informace i soukromi, zavadi 14. kapitola 143
nékteré nové instituty trestniho fizeni napf. divérnika obéti (§ 21), prohlaseni obéti

o dopadech trestného ¢inu na jeji zivot (§ 22) a dale instituty predbéznych opatfeni

v trestnim fizeni (§ 88). Vyznamnym pocinem zdkona je vymezeni pojmu obéti a zvlast

zranitelné obéti (§ 2).

2/ Pozitiva

Ceska republika prosla za 15 let osvétovym a legislativnim procesem, na jehoz poéatku

bylo popirani socialné patologického jevu, kterym domadci nasili bezesporu je, az do

faze jeho potirani. Je to zasluha pfedevsim nevladnich neziskovych organizaci, které

sice majirtiznou orientaci (zenské, charitativni, muzské), ale jednotny cil, jimz je pre-
vence domaciho nasili.

Ke spolupraci nevladnich neziskovych organizaci se statni sférou dochazi v ramci
Rady vlady pro rovnost Zen a muzy, resp. jejtho Vyboru pro prevenci domaciho nasili
a nasili na Zzenach. Jedna se o kli¢ovy instituciondlni mechanismus. K potfebné insti-
tucionalizaci, ktera zaklada koordinované plnéni aktivit riznych zodpovédnych aktérd,
piispiva Akéni plan prevence domaciho a genderové podminéného ndsili na léta 2015-
2018 pfijaty Vladou CR. Viada CR se k prevenci a potirani genderové podminéného nésili
jako ke své priorité ptihlasila také ve svém programovém prohlaseni z tinora 2014.

Postupné byly pfekonany bariéry jak na poli teoretickém, tak politickém. Podstatny
je posun od Gzkého tématu domaciho nasili k Sir§imu pojeti genderové podminéného
nasili. To vSak neznamena, Ze je vSe v pofadku. Zakonna ochrana se jevijako dostatecna,
ale zakon pouZivajilidé a je na nich, jak je k ochrané pfed domacim ndsilim a genderové
podminénym ndsilim vyuZziji.

3/ Problémy
Jak jiz bylo naznaceno, za problém soucasného stavu miizeme povazovat nedostatec-

nou vymahatelnost prava. Ackoliv je legislativné oblast domaciho nasili a nésili na
Zenach oetfena relativné dobte, v praxi to dosud nevedlo k viditelnému snizeni poctu
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144 14. kapitola nasilnych pfipadd. Podili se na tom pfilisnd délka soudnich fizeni, stile nedostate¢na
sit navaznych sluzeb pro obéti nésili, jako jsou utajené azylové domy, startovaci byd-
leni, specialni poradenstvi a terapie pro zeny i déti a dosud nedostate¢nd informova-
nost a citlivost u ¢asti osob, které s obétmi ndsili pracuji v ramci vySetfovani, soudnich
sporll a nasledné sociadlni prace. Zcela dosud absentuji cilené terapeutické programy
pro pachatele domdciho nasili.

Zvlasté negativneé se to projevuje ve specifickych piipadech sexualniho nasili. Chybi
profesiondlni ptistup odborného zdravotnického persondlu v praci s traumatem. Z ve-
fejného pojisténi neni v ptipadé zndsilnéni hrazena tzv. potratova pilulka ani testy na
pohlavneé pfenosné choroby. Existuje nedostatek podptrnych sluzeb pro obéti sexudl-
niho nésili.

Ostudnym nedostatkem je skutecnost, Ze Ceska republika od roku 2011 dosud ne-
ratifikovala Umluvu Rady Evropy o prevenci a potirdni ndsili viéi Zendm a domdciho nd-
sili (tzv. Istanbulskou smlouvu). Jedna se o prvni mezinarodni lidskopravni dmluvu
zaméYenou specificky na domdci a genderové podminéné nasili jako je napt. sexudlni
obtéZovani, znasilnéni, nebezpecné prondsledovani, nucené snatky ¢i Zenska obtizka
(viz 4. kapitola).

4/ Doporuceni

KRATKODOBA DOPORUCENI:

- Co nejdfive ratifikovat tzv. Istanbulskou smlouvu.

- Dtsledné napliiovat opatfeni vyplyvajici z Akéniho pldnu prevence domdciho a gen-
derove podminéného ndsili na léta 2015-2018.

- Prohlubovat multidisciplindrni spolupraci justi¢nich slozek a organizaci poskytuji-
cich pomoc a podporu obétem.

- Disledné vyuzivat a uplatiiovat posilené pravomoci statnich zastupci. Vtomto sméru
instruovat orgdny socidlné pravni ochrany déti, socidlni pracovnice v azylovych do-
mech i dalSich organizaci specializujicich se na pomoc obétem domaciho nasili.

- Vsoudni praxi peclivé zvazovat, kdy rozhodnuti o stfidavé péci je v opravdovém za-
jmu ditéte a nikoliv vstticnym krokem k rozhddanym rodic¢im.
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- Vprevenci domaciho nésili prosazovat systémovy piistup, tedy posuzovat tento 14. kapitola 145
problém v jeho vnitinich i vnéjsich souvislostech.

- Zvazovat genderova specifika pfi tvorbé vefejnych politik, vychazet z redlné situace
a posoudit jaky dopad maji pfijimand exekutivni opatfeni na Zeny a muze.

DLOUHODOBA DOPORUCENI:

- Redukovat v § 163 trestniho fadu vycet trestnych ¢indi, u nichz je trestni stthani
podminéno souhlasem osoby blizké (nebezpecné pronasledovani, nebezpecné vy-
hrozovani, omezovani osobni svobody, vydirani, ublizeni na zdravi).

- Rozsitit prava poskozené osoby o opravnéni odvolat se do vyroku o viné a trestu,
nejen do vyroku o nahradé Skody.

- Upravit rozvod na zakladé viny, je-li divodem k rozvodu télesné nasili nebo tézké
psychické utrpeni.’3

- Zménit hmotnépravni dpravu rozvodu tak, aby pravomocné rozhodnuti o rozvodu
manzelstvi nebylo, v pfipadech rozvodi z diivodu domdciho nasili, obligatorné va-
zano na pravomocné rozhodnuti v pééi o déti.1

- Upravit v jednom pravnim ptedpise bezplatnou pravni pomoc obétem a chudym
obcandm/kdm uplatiiujicim sva zdkonna prava v civilnim i trestnim fizeni, kde je

prospésné pravni zastoupeni nebo pomoc zmocnénci z fad advokati. 1> 13 Jako inspirace mize slouzit Rakousko (od
- Ptedlozit novelu zékona o ptestupcich.6 U ptestupkd proti obcanskému souZiti vy- 1.1.2000 §482 49 EheGO).
it Kl li .. dl 49 odst. 1 i . Fest 14 Existuje rozdilny pFistup k rodictim, ktefi
pustit klauzuli o tom, Ze pfestupky podle § 49 odst. 1 pism. a) a c) jsou pfestupky uzavieli mangelstvi a t&m, kteff spolu ili,
navrhové. Uzakonit institut pfestupkové recidivy a zavést komplexni databdzi pfe- rozchazeji se a soud rozhoduje pouze o tom,
stupkd jako prevenci eskalace domaciho nasili. E{‘fb:‘;‘_’:,uf’ra"e”yZ‘V°t"fp°dm‘"ky nezle-
ych déti.
3 15 Podobné je tomu se soudnimi poplatky. Roz-
Literatura tFiSténd tprava v civilnim a trestnim kodexu
o Cesky statisticky Gfad. Zaostreno na Zeny a muze, Praha 2014. i zékonu o advokacii a slo7ité, pfevazné ne-
* Duskova, Z. Dité a domdci ndsili. Sbornik textii k problematice domdciho ndsili, Praha 2010. dspésné, dokazovani hmotné nouze, vedou
* Vélkova, H. et al. Zdklady kriminologie a trestni politiky, Praha 2012. obcany/ky k rezignaci na pravnf pomoc nebo
* Vorikovd, J. et al. VraZdy v kontextu domdciho ndsili, Praha 2015. je donutfke znicujicim pjckdm u lichvard.

Spolecnost si tak sama vytvafi skupinu
pauperizovanych, socidlné vyloucenych je-
dincd.

16 Zdkon ¢. 200/1999 Sb., o pfestupcich.
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15. kapitola
Migrace a migrantky

Petra Ezzeddine
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Gender v migraci je odborniky a odbornicemi vnimany jako jeden ze zdkladnich organi-
zacnich principd, ktery podmifiuje vSechny aspekty migrace - od zptisobu migrace, volbu

destinace, typu a formy migrace, typu zaméstnani v migraci, slouceni rodiny, transnacio-
ndlni formy rodicovstvi a péce o staré rodice v zemi plivodu, zasilani remitenci, vstupu

na lokalni trh prace az po integraci v nové spole¢nosti nebo rozhodnuti vratit se domi

(Boyd 2003). Proto je az zarazejici, Ze narodni politiky migrace a integrace ¢asto vnimaji

migranty/ky jako uniformni kategorii ,jinakosti” bez ohledu na jejich gender, tfridu nebo

vék a zamétuji se pouze na jejich statni pfislusnost a typ pobytového statutu.?

1/ Vyvoj od roku 2008 a aktualni stav

V Ceské republice, podobné jako v jinych statech Evropské Unie, sledujeme trend zvy-
$ovani poctu Zen, které k nam p¥ichdzeji. Podle dat Ceského statistického tifadu bylo

v Ceské republice v roce 2008 173 877 cizinek? a v roce 2015 (k 31. 3. 2015) jiz 198 146

cizinek (pro porovnani 257 454 cizincd - muza). Nejcastéji pfichazeji z Ukrajiny, Slo-
venska, Vietnamu, Ruské federace a Polska. V roce 2015 mtuzZeme sledovat zmény ve

skladbé a struktufe migrantek, ktera je spojend s (pro Ceskou republiku) neobvyklym

vysokym nartistem poctl Zadateld a zadatelek o mezinarodni ochranu a azylanti/ek,
kteti k nam pfichazeji zejména v rdmci uprchlické krize spojené s valeénymi konflikty

na Blizkém vyichodé.

Ceska statni integraéni a migra¢ni politika dlouho nereflektovala specifickou si-
tuaci Zen migrantek. V zasadnich dokumentech (mnohdy jen v poznamce pod ¢arou)
byly migrantky konstruovany jako pasivni nsledovatelky migrujicich muzd nebo obéti
obchodovani s lidmi, pfipadné jenom v souvislosti s reprodukénimi aktivitami a jejich
roli pfivychové druhé generace migrantt a migrantek (Ezzeddine 2011). Az v roce 2012
byla viibec poprvé ve vliddni Koncepci integrace cizincti zminéna3 specificka situace mi-
grantek a moZnost zapojeni migrantek na lokalnim trhu prace, i kdyz jen vSeobecné
a bez naznakl konkrétnich feseni.

V aktualizované verzi této koncepce z roku 2012 se jiz pise: ,ReSeni navrhovana
v postupu pfispivaji k prosazovani rovnych ptileZitosti pro Zeny a muze. V ramci pfed-
kladaného materidlu je pouZivan pojem cizinec, pficemz timto pojmem se rozumi jak
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1 Tato kapitola se vénuje riiznym typim
migrantek podle typu pobytu (pfechodny

a dlouhodoby), ale také ceskym obcankdm

s migrantskou historif (napf. seniorkdm,
které podléhaijf specifické diskriminaci, nebo
zenam z druhé migrantské generace). Zaro-
ven si uvédomujeme (socialné a legislativné)
specifickou situaci Zen - zadatelek o mezi-
narodni ochranu a azylantek, jejichz zivotni
drdhy se miZou diametrdalné lisit napf. od
pracovnich migrantek nebo Zen, které pfisly
do Ceské republiky na zakladé sloucenf ro-
diny.

Statistika MV CR zahrnuje jenom cizinky

s pfechodnym a trvalym pobytem v CR,
nezahrnuje Zadatelky o mezindrodni
ochranu a cizinky s kratkodobym pobytem
(do 90 dn).

Usnesent Vlady CR ze dne 16. tinora 2009

€. 183 ke zprdvé o realizaci Koncepce inte-
grace cizincii v roce 2008.

Usnesenf Vlady CR €. 6 ze dne 4. ledna 2012
k postupu pfi realizaci aktualizované Kon-
cepce integrace cizincti - Spolecné souziti

v roce 2012.

N
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148 15. kapitola muZi - cizinci, tak Zeny - cizinky” (2012, s. 5). Tato vlddni koncepce integrace neroz-
liSuje ani mezi muzi a Zenami, natoz aby se zvlast vénovala této kategorii. V usneseni
zroku 2014 nenajdeme mezi chystanymi opatfenimi na podporu integrace zadné, které
by bylo zaméfeno specificky na migrantky, ackoliv vldda v tomto materidlu pfipousti, Ze
jsou ve zranitelnéjsim postaveni.>
Podobné stereotypné nahlizely v minulosti na migrantky také neziskové organizace,
které pro né organizovaly rekvalifika¢ni kurzy sledujici pouze role Zen zamétené na péci
o domacnost a reprodukei (napt. kurzy $iti a vafeni). Zejména v neziskové sféfe je v po-
slednich letech patrna vétsi citlivost ke genderovym a intersekcionalnim specifikiim
a také k aktivnimu zapojeni migrantek do ¢innosti a chodu samotnych organizaci.
V Ceské republice se dlouhodobé projevuje nedodrzovani Smérnice Rady 2003/86/ES
o0 prdvu na slouceni rodiny tykajici se migrantskych rodin, ale i rodin tvofenych ¢eskymi
obc¢any/kami s migranty/kami (Rozumek et al. 2008). Nejvétsim problémem v praxi je
nedodrzovani zakonem stanovenych lhiit, jezZ dobu ziskdni povoleni k dlouhodobému
pobytu a k pfechodnému pobytu pro rodinné piislusniky vyrazné prodluzuji. V nerovné
situaci jsou také nové vzniklé tzv. smiSené rodiny, v nichz muZ anebo zena pochazi ze
zemi mimo EU.®
Dlouhodobé je ze stran ¢eského neziskového sektoru i akademické obce kritizovano
nerovné zapojeni migrantt a migrantek do systému zdravetniho pojisténi. Migranti a mi-
grantky ze zemi mimo EU, ktef{ maji v CR dlouhodoby pobyt a nejsou zde v zaméstnanec-
kém poméru, jsou béhem prvnich péti let pobytu v Ceské republice (nez mohou dostat
trvaly pobyt), odkazani na komeréni pojisténi, k jehoz uzavieni jsou dle zdkona o pobytu
cizincd povinni. To se tyka i manzeld a manZzelek ceskych ob¢ant ze zemi mimo EU a jejich
déti. Tato nerovnd situace se v praxi projevuje dluhy za péciv piipadé fady nemoci (alergii,

[}

Usnesent Vlady CR z 22. ledna 2014 €. 60 k po-
stupu pfi realizaci koncepce na rok 2014.

6 V&t3 rizikovosti je také nemoznost se rozvést, chronickych nemoci, ale také vaznych nemoci, napf. rakoviny). Nedostupnost vhodné péce
protoze by tim pestali plnit tcel povolent vyrazné negativné dopadé na reprodukéni zdravi migrantek, jsou zaznamenany ptipady
k pobytu v dobé pfechodného pobytu rodin- h PR Alni pééi. k lik . d Alni pEi. Mi
nych pFslusnikiy/ic obéani ek EL. neuhrazeni péce za prenatdlni péci, komplikované porody a neonatalni péci. Migrantky

7 Tato situace byla vefejné také kritizovana muizou do svého odjezdu do zemé plivodu potlacovat negativni ptiznaky svych nemoci (tzv.
vefejnou ochrankynf prdv. Dostupné online syndrom zdravého migranta/ky), piipadné pfechazet nemoci, coz mize vést az k rozvoji
[vid. 5. Fijna 2015] z http://www.ochrance. h ickéh 7 0dchod s pitvod dlouceni od svich rodi deti i4lni
cz/uploads/tx_odlistdocument/Zachaze- chronického stavu.” 0dchod ze zemé piivodu, odlouceni od svych rodin a déti a socidlni
ni_s_cizinci.pdf. izolace mohou vést k rozvoji riznych forem traumatickych a psychosomatickych poruch,
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které poté nemusi byt spravné léceny (nebo terapeuticky osetfeny). V poslednich letech 15. kapitola 149
se také na tuto problematiku specializuji neziskové organizace poskytujici bezplatné
psychosocidlni poradenstvi a skupinové terapie pro migrantky.

Vysledkem segmentace pracovniho trhu je specifické zatazeni migrantek do kon-
krétnich sektort ceského trhu prace - sektori servisu a sluZeb. Pro migrantky je proto
velice obtizné (vzhledem k jejich genderu, etnicité, jazykovému vybaveni, véku nebo
socialnimu kapitalu) pfestoupit do jiného sektoru ekonomiky, a to i kdyz absolvuji re-
kvalifikaci a jazykové kurzy (Leontiyeva, Pokorna 2014). Dlouhodobé tedy u migran-
tek sledujeme trend nevyuzivani kvalifikace ze zemé ptivodu a bohuZzel také maly efekt
rekvalifikace, ktery migrantkdm nedava vice moznosti k vyuZziti novych dovednosti
(Leontiyeva 2014). Dal$im trvale nefeSenym problémem, jenz se dotyka zaméstnanosti
migrantek, je dlouhé a byrokraticky ndro¢né uznavani zahraniéni kvalifikace a vzdélani,
tzv. proces nostrifikace (Pokorna 2014). Kromé bariér v podobé administrativnich pte-
kazek je to i ekonomicky tlak a nedostatek podpory p¥ipéci o déti, jenz omezuje jejich
moznosti vzdélavani (respektive rekvalifikace a profesniho rastu).

Uz tak dost komplikovana situace migrantek se s pfichodem do vyssiho stfedniho,
resp. posléze dichodového véku zasadnim zpisobem zdramatizuje, protoZe se tu stfetdva
a nasobinékolik diskriminacénich divodd souc¢asné, mezi jinymi pravé tzv. neptiznivy
vék. V praxi se ukazuje, Ze starsi migrantky jsou ¢asto ochotny pfijmout jakoukoliv praci
bez ohledu na troven svého vzdéldni, na své pavodni povoldni a taktéz na zaméstna-
neckd prava. Dostdvaji se do pozice levné pracovni sily, v niZ vykazuji pod tlakem okol-
nosti vyssivykonnost i ochotu pracovat za podminek evidentné nerovnych ve srovnani
s Ceskymi pracovnicemi. Navic, s ohledem na hluboce zakofenéné pfedsudky v gende-
rové nerovnosti, migrujici Zeny nalézaji zaméstnani prevazné v oblasti neformalniho
a neregulovaného poskytovani sluzeb (napfiklad v oblasti ndjemné prace v domacnos-
tech). K tomu ¢asto stdle pecuji, nebo finanéné zabezpecuji své dospivajici déti, ale také
museji mnohdy zvlddnout transnacionalni péci o nemocné rodice v zemi pivodu.

Jelikoz se doposud Ceska republika nemusela vypofadavat se starnutim populace
migrantdi, nepfipravila systémové feSeni zapojeni migrantdi, nebo jiz ¢eskych obcani
s migrantskou historii do dichodového zabezpeceni. S ohledem na nepfiznivé okolnosti
a souvislosti, mezi né% pat¥i naptiklad nedostateény pocet odpracovanych let v Ceské
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150 15. kapitola republice (nefunkénost nebo neexistence mezinarodnich smluv o uznavani prace v ji-
ném staté pro vypocet davky a vznik naroku a zaroven diskriminace na trhu prace, casto
ustici v dlouhodobou nezaméstnanost), nejsou mnohdy schopny dosdhnout na davky,
vyplyvajici z ceského dichodového systému, na zdravotni pojisténi ¢ijind socidlni prava,
ktera jsou pfiznana ceskym obcantim/kam (Hradecnd et al. 2015).

Specifickym problémem migrantek na ¢eském trhu prace je jejich zapojeni do ndjemné
prace v domdcnosti. Velkd vétsina migrantek v Ceské republice pracuje na zaéatku mi-
grace, nebo v jejim prabéhu (v hlavnim nebo dopliikovém, druhém zaméstnani) pravé
v najemné praciv domdcnostech - jako chtvy, uklizecky, hospodyné nebo pecovatelky
o seniory a nemocné. Jsou zapojeny jak v tzv. live-out servisu, kdy migrantky dochazejido
domacnosti (pfevladaji migrantky z Ukrajiny), tak v mensim poctu i v tzv. live-in servisu
(zejména migrantky z Filipin), v némz migrantky ziji v domacnostech, kde pracuji.

Formalni uznani ndjemni prace vdomdcnostech a ochranu osob do ni zapojenych (ne-
jenom migrantek) ptinesla Umluva o pracovnicich v cizich domdcnostech, kterou pfijala
v Cervnu 2011 Mezindrodni organizace prace (ILO). Staty, které imluvu ratifikuji, se za-
vazuji, Ze zajisti dodrzovani zakladnich pracovnich standardii i v této oblasti neformdlni
ekonomiky. Ceska vldda ji sice vzala formdlné na védomi, ale v roce 2013 ji odmitla pfed-
lozit k ratifikaci. Prohlasila, ze se ji tento fenomén netyka a neni pro ni relevantni. Data
z vyzkumu o migrantkach zapojenych do najemné prace v domdcnostech (Ezzeddine et al.
2014) ale ukazujf, Ze migrantky v Ceské republice ¢asto pracuji v nedtistojnych podmin-
kach (neplacené piescasy, dlouhd pracovni doba, nemoznost naroku na dovolenou atd.).
I'v téchto pripadech se potvrdilo, Ze je velmi problematicky systém, v némz je pravo na
pobyt migranti/ek vdzdno na pracovni povoleni. Zenytak totiZ éasto pracuji za podminek,
které jsou nevyhovujici, protoZe nemohou odejit, aby neptisly o pobytovy status.

V neposledni fadé je dilezité zminit problém politické participace migranti a mig-
rantek, a to zejména nemoznost migrantd a migrantek mimo zemé EU participovat na
lokalnich volbach. Tuto variantu piistupu k aktivni politické participaci dlouhodobé

8 Tuto situaci kritizuje také kanceldF Vefejné doporuéuji Ceské republice i pfislusné organy Evropské unie.8 V jiné situaci jsou obéani/
gdj[é”ké'gfgé‘ﬁt'z°s/t/upné 0”1:1”9 vid. y ky EU, jimz bylo v roce 2014 pfiznano volebni pravo do obecnich zastupitelstev. Mohou
.rna z p://www.ochrance.cz, P . . P Py 4 -~ PP oy . -
uploads,/tx_odlistdocument/Zachazeni_s_ byt voleni/y, nicméné dle zdkona ¢. 4?4/ 1‘9'91 Sb. o sdruzovani v pohtlckych hnujuch,
cizinci.pdf. je jim stdle upirano stat se ¢leny/kami politickych stran. Mdzou byt voleni pouze jako
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nestranicti kandidati/ky, coz mtze vést k nerovné Sanci tispésné se propracovat na 15. kapitola 151
kandidatskou listinu politickych stran (viz 6. kapitola).
Pozitivni zménu v pristupu pfinabyvani obéanstvi pfinesl novy zakon o statnim ob-
¢anstvi CR,? ktery vstoupil v platnost od 1. ledna 2014. Ten umoziiuje nabyti dualniho
obcanstvi (moznost zanechat si ob¢anstvi ptivodni). Na strané druhé ale komplikuje
situaci nemanzelskych déti, tj. je-li matka ditéte svobodnd nebo je-li matka provdana za
cizince, avSak biologickym otcem ditéte je Cesky ob¢an, bude situace dle nového zdkona

testy otcovstvi, coZ mliZe negativné ovliviiovat partnerské vztahy.
2/ Pozitiva

Pozitivnim signalem pro zlepeni postaveni migrantek v Ceské republice miiZe byt éinnost
Vlady CR, ktera se sna#i systematicky analyzovat a mapovat situaci migrantek a uprchlic. Ve
své nejnoveéjsi Viddni strategii pro rovnost Zen a muzii v Ceské republice na léta 2014-2020 na-
piiklad jasné upozoriiuje na problém s nedostupnosti vefejné zdravotni péce pro migrantky
a zameéfuje se také na problematiku vicenasobné diskriminace migrantek na trhu prace.

Dalsi instituci, ktera se systematicky zasazuje za prava migrantek, je také institut
vefejné/ho ochrance/kyné prav. Ombudsmanka systematicky upozornuje na nedodr-
Zovani rovného zachazeni s migranty a migrantkami (zdravotni pojisténi, pobytovou
situaci, slouéeni rodiny, dostupnost skolni vyuky, politickou participaci), monitoruje
tzv. zajisténi cizincdl a reflektuje diskriminaci migrantek (napiiklad tzv. §atkova aféra
v prosttedi stfedni zdravotni Skoly).

3/ Problémy

Dlouhodobym problémem ¢eské integracni politiky je, Ze v ni zcela absentuje systema-
ticky a koherentni zamér, ktery by vedl k tispésnému, ale také distojnému zaclenéni
migrantek/azylantek do nasi spolecnosti. To vede k situacim, kdy i dlouhodobé poby-
vajici migrantky jsou vylouceny z vybranych sfér vefejného zivota, coz vede k jejich
nerovnému postaveni v ¢eské spolecnosti. 9 Zakon ¢. 186/2013 Sh.
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152 15. kapitola Ve vladnich strategiich dotykajicich se migrace a integrace, mtiZzeme od roku 2015 sle-
dovat vzristajici diraz na bezpecnostni politiku. Tento diskurz aktualné souvisi se sou-
casnou uprchlickou krizi. O to méné prostoru je ale vénovano integra¢ni politice na tizemi
jiz usazenych migrantti/ ek, véetné zcela absentujicich strategii, které by fesily specifickou
situaci migrantek. Nejakutnéjsim problémem v soucasné dobé je vSak vzriistajici xenofo-
bie a odpor vétsinové spolecnosti a nékterych populistickych hnuti viiéi migraci (zejména
vii¢i skupiné Zadatelti/ ek o mezindrodni ochranu a azylantti/ek) v souvislosti s aktualni
migraci do statt EU a také negativni medialni obraz této skupiny (viz 5. kapitola).

4/ Doporuceni'®

KRATKODOBA DOPORUCENI:

- Urgentné fesit integraci skupiny azylanti/ ek.

- Ptipravit koncepc¢ni feSeni zdravotniho pojisténi a distojného dtichodového zabez-
peceni pro migranty a migrantky.

- Formulovat statni migraéni a integraéni politiku také s pfihlédnutim na specifické
postaveni zen -migrantek a intersekciondlni znevyhodnéni (v némz se s¢ita znevy-
hodnéni na zakladé etnické pfislusnosti, véku, socidlniho postaveni atd.).

- Systematicky navrhovat, realizovat a poté diisledné vyhodnocovat konkrétni opat-
feni, ktera budou slouZit ke zmirnéni vicendsobného znevyhodnéni a socidlniho
vylouceni této zranitelné skupiny.

- Posilnit komunikaci a spolupraci co nejsirsi fady subjektd - vefejny sektor, neziskovy
sektor, akademicka obec, ale i komeréni sektor - a jejich vzdjemné sdileni poznatkd,
zavérli a navrhd feseni.

DLOUHODOBA DOPORUCENI:
- Nezaméfovat se pouze na regulaci migrace, ale také systematicky planovat distojnou
integraci migrantd a migrantek do ¢eské spolecnosti.
) i - Systematicky monitorovat a dirazné eliminovat negativni projevy nesnasenlivosti
10 Vétsina doporucent je platnd také pro plano- slosti o [ fobii li . . i7ik
vant politik a préce s migranty/azylanty - v souvislosti s nariistajici xenofobii a populismem, spojenymi s vysokym rizikem ra-
muzi. sové, etnické a naboZenské diskriminace.
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- Dlouhodobé a systematicky podporovat ¢innosti vSech NNO, které maji odborné 15. kapitola 153
moznosti a zajem pomahat témto znevyhodnénym Zendm.
- Podporovat socidlni praci a interkulturni poradenstvi (tj. pfimou praci se znevyhod-
nénymi osobami v terénu).
- Zvysit ticast samotnych migrantek p¥irozhodovacich procesech. Zapojit migrantky
do ¢innosti neziskovych organizaci i do poradnich vybord Rady vlady ¢i pfimo do
nékteré z rad. Zapojit neziskové organizace do ¢innosti pracovnich skupin v ramci
jednotlivych ministerstev, umoznit jim v€as navrhovat ¢i pfipominkovat koncepéni
materidly, priklddat vétsivahu poznatkdm z pfimé terénni prace se znevyhodnénymi
Zenami.
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16. kapitola
Romské zeny a Zzeny z minorit

Edit Szénassy
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Oficidlni kategorizaci ndrodnostnich mensin stanovi Zdkon 273/2001 Sb., o pravech
piislunikt narodnostnich mensin, na zakladé néhoz uznava Ceska republika bélorus-
kou, bulharskou, chorvatskou, madarskou, némeckou, polskou, romskou, rusinskou,
ruskou, feckou, slovenskou, srthskou, ukrajinskou a vietnamskou mensinu. Na podporu
zachovani jejich jazyka a kulturnich tradic stat pfispiva finanénimi i jinymi prostredky.
JiZ na prvni pohled je zfejmé, Ze Zeny patiici do téchto skupin ¢eli potencidlné zcela
odlisnym problémtm a kromé obecného genderového znevyhodnéni je spojuje pouze
to, Ze se nepovazuji za Cesky (¢i za né nejsou povazovany).

Pdvodnim zameérem této kapitoly bylo vénovat se Zendm patficim k narodnostnim
publiky.! Tato kategorizace se ale ukazala byt tézko uchopitelna. Jestlize zeny z téchto
naprosto odlisnych skupin néjaké genderové specifické problémy maji, tyto problémy
takika viibec nejsou artikulovany a nevénuje se jim zadné vyznamné férum.? Pokud
nebereme v ivahu Zenské spolky majici spise kulturni charakter, neni ndm zndmé zadné
registrované Zenské sdruzeni oficidlnich ¢i ostatnich etnickych komunit, které by mélo
explicitné politickou, feministickou agendu.

Zvyse zminénych divodu se zde budeme vénovat tedy vyhradné Romkam. Romska
mensina je totiz nejpocetnéjsi etnickou mensinou v Ceské republice.? Je dilezité hned
na zacatku poznamenat, Ze romské Zeny zdaleka netvoii homogenni skupinu a pro-
blémy Romek zplisobené socidlnim vyloucenim nelze jednoznacné oddélit od obecnyich
problémi, kterym celi romska mensina jako celek.

Vyvoj od roku 2008 a aktualni stav

Vroce 2014 ptijala Vldda CR dokument Romskd integracni strategie do roku 2020 (dale jen
Romska strategie). Ta se vénuje fadé oblasti, avSak bez genderového rozméru. Romské
Zeny zohlediiuje pouze v navaznosti na jejich znevyhodnéni pfi navratu ¢i vstupu na
trh prace vzhledem k jejich pecovatelské roli v rodiné. Romska strategie navrhuje za-
jisténi rekvalifikacnich kurzi a kurz zamétenych na opakovani vSeobecnych znalosti
(tzv. opakovani maturity), coz ,muze posilit jejich sebevédomi a sebedlivéru a usnadnit
nalezeni pracovniho mista” (Romska strategie 2014, s. 40). Zvysené sebevédomi ale
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16. kapitola 4 -

Rlznym typlm migrantek dle typu pobytu,
Ceskym ob&ankdm s migrantskou historii

a azylantkam se vénuje 15. kapitola. I zde
je zfejmé, Ze nelze jednoznacné oddélit
problémy tykajici se Zen - migrantek od pro-
blémii Zen - migrantek tzv. druhé (¢i dalsi)
generace.

Vyjimku tvofi pouze nékolik studif, které se
alespon okrajové zminuji o spolecenské izo-
lovanosti vietnamskych Zen (napf. Kusnird-
kovd et al., Praha 2013) &i soucasné probiha-
jici vyzkum Sdruzenf pro integraci a migraci
zkoumajici problémy Zen z byvalé Jugoslavie
souvisejici s odchodem do dichodu. Viz
Zeny na vedlejsi koleji (?). Dostupné online
[vid. 5. fijna 2015] z http://www.migrace.
com/cs/regularizace/zeny-na-vedlejsi-ko-
leji/vyzkum. I zde ale splyvaji kategorie

Zen -migrantek, Zen - byvalych migrantek

s ceskym obcanstvim a Zen s migrantskou
historif (napf. zeny migrantky tzv. druhé ge-
nerace).

Podobné jako v mnoha jinych statech je

iv Ceské republice redlny pocet Rom(i vy-
razné vétsi nez ¢islo ziskané scitanim lidu.
Vldda operativné pracuje s poctem 150 000
az 300 000 Romd. Dostupné online [vid. 5.
ffjna 2015] z http://www.vlada.cz/cz/ppov/
rnm/mensiny/romska-narodnostni-men-
sina-16149.
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4 Dostupné online [vid. 5. ffjna 2015] z http://
www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-rom-
ske-komunity/dokumenty/zprava-o-sta-
vu-romske-mensiny-v-ceske-republice-za

-rok-2013-124136/.

5 Napf. projekt organizace Slovo 21 s nazvem
Manusrija - program na podporu zaméstnd-
vdni romskych Zen, ktery probihalv letech
2009-2011.

6 Dostupné online [vid. 5. fijna 2015] z http://
fra.europa.eu/en/publication/2012/situa-
tion-roma-11-eu-member-states-survey-re-
sults-glance.

7 Slovo 21. Vyzkum o postaveni romskych Zen
v Ceské republice, Praha 2014.

8 Dostupné online [vid. 5. ffjna 2015] z http://
fra.europa.eu/en/publication/2014/educa-
tion-situation-roma-11-eu-member-state.
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nefesi znevyhodnénou situaci Romek - matek a Romek - pecovatelek, kterou zddraznuje

Romska strategie (2014, s. 41) a kterou také potvrzuje Zprdva o stavu romské mensiny

v CR za rok 2013.% Diiraz je proto ve zminénych dokumentech kladen predevsim na do-
stupnost sluzeb zaméfenych na péci o déti. V navaznosti na to byly do této oblasti mi-
feny i vyzvy ESF a vzniklo nékolik projektd zaméfujicich se na zptistupnéni pracovniho

trhu romskym Zenam.>

Je ponékud piekvapivé, Ze dle Setfeni Evropské agentury pro zakladni prava (FRA)
z roku 2014° existuje relativni genderova zvyhodnénost na poli zaméstnani mezi rom-
skymi Zenami a muZi. Dle vyzkumu FRA ma placené zaméstnani vice ¢eskych Romek
(36 %) nez romskych muzli (33 %) a také nezaméstnanych romskych zen je méné (34 %)
nez nezameéstnanych romskych muzi (36 %, FRA 2014, s. 25). Je zajimavé, ze zatimco
se 42 % romskych muzi citilo byt diskriminovano v priibéhu posledniho roku na trhu
prdce, ,pouze” 35 % romskych Zen mélo dojem, Ze se setkalo s diskriminaci kvili je-
jich etnické pfislusnosti za stejné obdobi hledani zaméstnani (FRA 2014, s. 23). Z me-
zindrodnich prizkumt p¥itom jasné vyplyva, Ze zaméstnanost alesponi jedné clenky
v romské domacnosti sniZuje hranici rizika chudoby, a to ze 77 % na 63 % v pfipadé, Ze
v domacnosti nezije dité a z 97 % na 93 % v pfipadé, Ze v domdcnosti Ziji nejméneé ctyri
déti (FRA 2014, s. 31).

Ackoliv se v ceském vefejném prostoru ¢asto objevuje stereotypni ndzor, podle kte-
rého Romové obecné, a romské Zeny specidlné, nepovazuji placenou praci za dileZitou,
vyzkum organizace Slovo 21 z roku 20147 ukazal, Ze téméf viech Sest set respondentek

- romskych zZen by pracovat chtélo a doma by ziistaly pouze v obdobi, kdy pecuji o malé
déti. Je nutno pripomenout, Ze tyto Zeny ,praci povazuji za dileZitou nejen z finanénich
divodd, ale i pro osobnirozvoj” (Slovo 21 2014, s. 28).

Zminény vyzkum vyvratil i stereotypni obraz typické ceské romské matky s vysokym
tfiajedno dité - toto mnozstvi je romskymi Zenami povazovano za optimalni pocet déti
(Slovo 21 2014, s. 8). Dlilezitym poznatkem je i fakt, zZe romské matky povazuji vzdélani
svych déti za mimotadneé dulezité, a to bez ohledu na pohlavi déti. Takto se vyjadtilo az
87 % respondentek (Slovo 21 2014, s. 24), coZ je pozoruhodné v socialnim kontextu, v némz
23 % romskych déti do véku 15 let studuje ve ,specidlnich” skolach ¢i t¥idach.®
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Zdravotni stav romskych Zen mapuje pouze maly pocet studii a ziskdvani objektivnich
empirickych dat je velmi obtiZné. Jistou vypovidajici hodnotu zde mtzZe mit alespon
jejich sebehodnoceni: ve vékové kategorii 50+ az 77 % Ceskych Romek uvedlo, Ze jejich
zdravotni stav jim brani ve vykonavani kazdodennich aktivit® (FRA 2014, s. 28).

Pozitiva

Vhodnocené oblasti lze jako pozitivum vnimat existenci Rady vlady pro zalezitosti romské
mensiny, % v niZ v soucasné dobé zastupuji zajmy romskych Zen étyti Zeny. Viechny maji
pozici pfedsedkyné ¢i mistopfedsedkyné ve vyborech a pracovnich skupindch rady.

Bohuzel specifickych aktivit davajicich hlas romskym Zenam a jejich Zivotnim zkuse-
nostem se kona pomérné malo. Vyjjimkou na tirovni Vlady CR je seminaf, ktery se usku-
teénil v roce 2012 pod zastitou zmocnénkyné viady pro lidska prava Moniky Simtinkové
se zaméfenim na postaveni romskych Zen v ¢eské spolecnosti.’ Podobné aktivity by se
mély konat pravidelné, a to i ze symbolického davodu.

Jen nékolik nevladnich organizaci ma jako hlavni aktivitu zastupovani politickych
zajmi Romek a omezeny je i pocet romskych aktivistek, které funguji spiSe na indi-
vidualni nez organiza¢ni drovni. Nejvyraznéji se o zdjmy romskych Zen zasazuje Zen-
skd romska skupina Manushe pisobici pod organizaci Slovo 21. Cilem této skupiny je,
mimo jiné, ,podporovat vzdélané, nezdvislé, emancipované a sebevédomé romské Zeny
schopné vyjadFit své potteby a pozadavky a bojovat za né.”? Tato explicitné emanci-
pacni formulace je velmi neobvykla v ceském nevladnim kontextu, v némz se romské
Zeny v drtivé vétsiné pfipadd objevuji jako matky romskych déti ¢i klientky, na néz jsou
zaméYeny projekty pro integraci na trhu prace (Pulkrabkova 2009).

Organizace Slovo 21 se rozhodla zlepsit nizké zastoupeni Zzen v politice na viech
drovnich. Za timto Gcelem jiZ tfikrat pfipravila tzv. politicky vycvik romskych Zen. Pro-
jekt byl naposledy implementovan v roce 2014,13 kdy deset romskych vysokoskolacek
podstoupilo roéni vycvik, ktery jim mél napomoci k zapojeni se do vefejného Zivota.
Tento projekt je unikatni svym zaméfenim, nebot romské Zeny jsou ve statnich a nevlad-
nich programech zpravidla zasazeny do rodinného kontextu: figuruji takika vylucné
jako matky - klientky ¢i pecovatelky a ne emancipované, politicky aktivni Zeny.
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9 Pro srovnani: podobné se ve stejném vyzkumu

vyjadfilo ,pouze” 53 % Zen z majoritni spo-
lecnosti.

10 Dostupné online [vid. 5. f{jna 2015] z http://

www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-or-
gany-vlady/zalezitosti-romske-komunity/
uvod-5779/.

11 Dostupné online [vid. 5. f{jna 2015] z http://

www.vlada.cz/cz/ppov/zmocnenec-vlady

-pro-lidska-prava/aktuality/seminar-rom-

ske-zeny-18--rijna-2012-ve-strakove-akade-
mii-99993/.

12 Dostupné online [vid. 5. fijna 2015] z http://

www.slovo21.cz/index.php/extensions/
vsechny-romske-projekty/308-zenska-rom-
ska-skupina-manushe.

13 Dostupné online [vid. 5. fijna 2015] z http://

www.slovo21.cz/images/dokumenty/TZ_po-
liticky_vycvik_slovo21_2014.pdf.
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14 Dostupné online [vid. 5. Ffjna 2015] z http://
www.romadecade.org/#.

15 Declaration of the Third International Roma
Women'’s Conference, First World Congress of
Roma women Granada (Spain), 23-25 fijna
2011. Dostupné online [vid. 5. ffjna 2015]

z http://www.coe.int/en/web/portal/roma-
women.

16 Dostupné online [vid. 5. ffjna 2015] z http://
www.vlada.cz/scripts/detail.php?p-
qid=490.
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Pozitivnim poznatkem jeito, Ze zatimco ve vékovém rozmezi 25-44 let a 45+az 2 %
romskych zen nechodilo do $koly, u nové generace (16-24 let) se samotny piistup k za-
kladnimu vzdélavani nejevi jako problém (FRA 2014, s. 32). Otazkou ovSem zlistavd, jak
kvalitniho vzdélani se romskym détem dostdva.

Problémy

Genderova rovnopravnost Romek je jednim z prifezovych témat pravé konéici mezina-
rodni Dekady romské inkluze!# (jejimz élenskym statem je i CR). Toto téma se nicméné
projevilo pouze margindlné v ceském verejném déni. Dobrym piikladem pro tuto sku-
te¢nost je Agentura pro socialni zaélefiovani pfi Ufadu vlady CR zabyvajici se podpo-
rou obci pfi zaclenovani obyvatel (tj. zejména Rom1) ze socialné vyloucenych lokalit,
ktera ve svych klicovych dokumentech a postupech nijak nezohledniuje genderovou
perspektivu.

Politickd reprezentace romskych Zen je téméf nulovd a iniciativy sméfujici ke zlep-
Seni této situace jsou minimdlni. Vyzkum organizace Slovo 21 zjistil, Ze 90 % romskych
Zen se neangazuje v mistnim politickém déni (petice, Gcast na jednani zastupitelstva,
demonstrace, vefejné debaty) a pouze 14 % chodi pravidelné k volbam. Nizka je i jejich
angazovanost v nevlddnim sektoru (Slovo 21 2014, s. 35).

Tuto tendenci potvrzuje i studie Katefiny Pulkrabkové (2009) o aktivismu romskych
Zen v soucasném Ceském vefejném zivoté. Analyza poukazuje na to, ze zdjmy romskych
Zen jsou ve vétsiné piipadu (re)prezentovany v kontextu Romek jako matek zodpovéd-
nych za vychovu déti ¢i naopak Romek, které spojuje nezdkonna sterilizace a tedy ne-
schopnost mit dalf déti. V soucasnosti tedy v Ceské republice nelze hovofit o romském
Zenském hnuti, coz koresponduje se situaci na mezinarodni drovni, kde se az v uplynu-
lych nékolika letech uskutecnila prvni setkani romskych Zen z celého svéta a agenda
mezinarodniho emancipaéniho hnuti romskych Zen se teprve zacala rysovat.'®

Kazdoro¢ni zpravy o stavu romské mensiny'® se zabyvaji romskymi zenami (kromé
jejich podilu na trhu prace) i v navaznosti na oblast reprodukéniho zdravi, konkrétné
na nechvalné znamé nedobrovolné sterilizace od roku 1973 (viz také 4. a 14. kapitola).
Cesky stat vnima problematiku sterilizaci romskych Zen velmi citlivé - a snad ne jen z toho

@
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diivodu, Ze ,poskozuje obraz CR v zahraniéi.“!” Kauzu sterilizaci romskych Zen poprvé

v ¢eském vefejném prostoru oteviel vefejny ochrance prav v roce 2005, kdyz vydal své

stanovisko k poddni deseti romskych Zen z roku 2004, v nichZ Zeny prostfednictvim

nevladnich organizaci IQ Roma Servis (Brno) a European Roma Rights Network (Buda-
pest) namitaly, Ze béhem porodu podstoupily sterilizaci bez nélezitého souhlasu.!® Vlada

Jana Fischera se sice v roce 2008 vetejné omluvila obétem nasilnych sterilizaci, Ceska

republika ov§em nadale popira etnicky/rasovy motiv téchto zakrok, a to i ptesto, ze se

v soudobych dokumentech komunistického Ceskoslovenska da jasné identifikovat vytva-
feni tlakl na sniZovani porodnosti Romd na lokdlnich tdrovnich (Sokolova 2005).

V dobé psani této zpravy obéti nedobrovolnych sterilizaci nadale ¢ekaji na prijeti
zdkona jasné stanovujiciho okolnosti a podminky statni kompenzace. Projedndni pod-
nétu Rady vlady pro lidska prava k odSkodnéni Zen sterilizovanych v rozporu s pravem
z roku 2007 bylo opét posunuto, tentokrat na konec roku 2015 (viz také 4. kapitola).
Helsinsky vybor pritom ve spolupraci se Spolkem Zen postiZzenych nedobrovolnou ste-
rilizaci z Ostravy jiz v roce 2013 p¥ipravil paragrafové znéni zdkona, na jehoz zdkladé
by byly od$kodnény obéti protipravné provedenych sterilizaci.'® V soucasnosti nee-
xistuje Zadnd nezavisla studie mapujici fakticky rozsah této problematiky, neni tedy
zndmo, kolik romskych Zen podstoupilo sterilizaci za okolnosti, které byly v rozporu
se zdkladnimi lidskymi pravy, v kolika zafizenich byly tyto Zeny sterilizovany a kdy
tyto praktiky skoncily.

Doporuceni

KRATKODOBA DOPORUCENI:
- Prijmout zakon stanovujici okolnosti pro statni kompenzaci romskych Zen, které
podstoupily sterilizaci za protipravnich okolnosti. Zmapovat celkovy rozsah této
problematiky.

DLOUHODOBA DOPORUCENI:

- Realizovat a podporovat kvalitativni a kvantitativni vjzkumy z akademické a nevliadni
sféry zaméfujici se na romské zZeny ve vsech klicovych oblastech zivota: psychického

159 @
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17 V roce 2008 zahdjil ostravsky Spolek Zen po-
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stizenych nedobrovolnou sterilizaci kampan
apelujici na svétovd zenskd hnuti k lobovani
za vetejné uznani nedobrovolné sterilizace

a odskodnént pro romské Zeny, které tyto
praktiky ptezily v Cechéch, v Madarsku a na
Slovensku (Utad vlady CR, Zprdva o stavu
romské mensiny v CR za rok 2008, s. 55).
Dostupné online [vid. 5. fjna 2015] z http://
www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/
pripady-a-stanoviska-ochrance/stano-
viska-2005-2007 /stanovisko-ve-veci-prova-
deni-sterilizaci-23122005/.

Dostupné online [vid. 5. ffjna 2015] z www.
helcom.cz/dokumenty/chv/sterilizace/
Navrh_vecneho_zameru_a_paragrafoveho_
zneni_zakona_o_odskodneni%200sob_ste-
rilizovanych_v_rozporu_s_pravem.pdf.
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a fyzického zdravi, vzdélani, zaméstnanosti, bydleni atd. Vyzkumy jsou nezbytné pro

lep$i pochopeni potieb a problémi této skupiny a pro pripravu vhodnych opatfeni.
- Cilené podporovat programy nevlddnich neziskovych organizaci a vzdélavacich instituci

zaméfujicich se nejen na vzdélavani, ale i na politickou aktivizaci romskych Zen.
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1 Podle platného Zakona ¢. § 8 zdkona

€. 2/1969 Sb. je plsobnost Ministerstva kul-
tury v nasledujicich oblastech: uméni, kul-
turné vychovnou ¢innost, kulturni pamdtky,
pro véci cirkvi a ndbozenskych spolecnosti,
pro véci tisku, véetné vydavani neperio-
dického tisku a jinych informacnich pro-
stredkd, pro pfipravu ndvrhi zakon( a jinych
prévnich predpist pro oblast rozhlasového
a televizniho vysilani, pro provddént autor-
ského zdkona, pro vyrobu a obchod v oblasti
kultury.
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Kulturni sféra je oblasti obsahujici fadu odlisSnych oborfi, mnoho instituci riznych
typtl (statni, obecni, neziskové, komeréni) a z toho vyplyva velmi disproporciondlni stav
genderové politiky v jejich jednotlivych soucdstech. Tradicné u nds resort kultury zahrnuje
oblast divadla a tance, vizudlniho uméni a architektury, audiovizualni tvorby, literatury,
cirkvi, oblast péce o pamatky a sféru knihoven, muzei a galerii.? Lidé pracujici v kultufe
jsou zaméstnavani statem nebo statnimi ¢i obecnimi pfispévkovymi organizacemi, ale
hlavné v ptipadé tzv. zZivé kultury pdsobi nejcastéji jako osoby samostatné vydéleéné
¢inné, tedy jako svobodné povolani (free-lance), ptipadné ptsobi v soukromych agen-
turdch zprosttedkovavajicich kulturni akce. Pozitivni genderova subverze spolecenské
struktury je na jedné strané ¢astym namétem kulturni reflexe (literatura, audiovizualni
tvorba, literatura, vytvarné umeéni, divadlo), na strané druhé vsak neexistuje zadna ofi-
cidlni strategie boje s genderovou diskriminaci a se stereotypy v oblasti kultury.

1/ Vyvoj od roku 2008 a aktualni stav

Genderova reflexe spolecnosti kulturou se v hodnoceném obdobi stala oproti ptedchozi

vanou statnimi institucemi. V oblasti vizualniho uméni lze jmenovat projekty podpo-
fené statnim rozpoctem, jako byly vystavy umélkyn ¢innych v prvni poloviné 20. stoleti

(Pachmanova 2008, 2013, 2014), vystavy souc¢asného umeéni Nékdy v sukni (Morganova

2014, Stefkové 2012) & vystavy v ramci festivaldi Queer Eye, Prague Pride (Transgender
Me), projekt Architektky (realizovany o. s. Kruh vroce 2015, viz téz Dvofdkovd 2003) apod.
V oblasti literatury vychdzeji na jedné strané pociny stvrzujici a podporujici genderové

stereotypy (Zanr tzv. zenského romanu), ale existuji i poéiny pozitivné ovliviiujici spole-
¢enskou zménu v tomto ohledu (napi. nakladatelstvi One Woman Press, Le Press, knihy

Zitkovské bohyné od Katetiny Tuckové, Dcera stéstény od Isabel Allende, shirky poezie Olgy

Stehlikové apod.). V pfipadé divadla je mozné jmenovat uvedeni her Po Frederikovi ¢i Do-
mecek pro buznicky u matky Kapavky (divadlo Leti), z oblasti tance napf. projekty S/he is

Nancy Joe, performance Mifenky Cechové apod. Projekty tohoto typu byly sice v uplynulém

obdobi tispésné realizovany, jejich pocet a spolecensky dopad je vSak velmi omezeny, uz

proto, Ze se drtiva vétsina z nich uskutec¢nila v kulturnich centrech v Praze a v Brné.
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Navzdory zvySujici se produkeci s genderovou tematikou a reflexi stale plati, Ze je 17. kapitola &\\\"I 163
d dno diametrdlné vi torti muzskych.? P iZeni tét tije tieb S %
podporovano diametralné vice autorl muzskych.? Pro snizeni této nerovnosti je tfeba = =
zavést ti¢innou podporu Zen - umélkyn a Zen - pracovnic v kultute, jako je tomu v za-
hraniéi. > N
Specifikem uplynulého obdobi byla statni podpora viceletych kulturnich projekti
(aplikovany vyzkum) v programu NAKI - Narodni a kulturni identity (vyzvy v letech
2011, 2013 a 2016). Tyto projekty mély mit oproti klasickym védeckym vyzkumtim i apli-
kované vystupy, nejéastéji vystavy, knihy, kulturni akce atd. V ramci této podpory bylo
realizovano nékolik projektd, zabyvajicich se mj. také genderovou identitou, $lo vsak
o margindlni pocet, zdaleka neodpovidajici faktu, Ze genderova identita je zasadni
aimanentni soucasti identit kulturnich i narodnich.*
Jedinym referenénim materidlem pro odvozeni priorit genderové politiky v kulture

je vladni materidl Stdtni kulturni politika,® aktualizovany vzdy po péti az Sesti letech. 2 NapF. v podpofe ministerstva kultury vydavant
V materidlu na obdobi 2009-2014 se sice piSe, Ze: ,prostor pro kulturni tvorbu a vyu- Ceské literatury na ok 2015 bylo podpoteno
oo . . . . . . o .. .. o~ 117 projekt(, v nichz figurovalo pouze 25 Zen
Ziti kulturnich hodnot vytvorenych v minulosti musi zdstat otevieny a pfistupny” a Ze jako hlavni autorky & spoluautorky. Do-
»Ukolem statu, krajii a obci a jejich instituci neni pouze podporovat kulturu jako tako- stupné online [vid. 5. ffjna 2015] z http://
vou, ale propojit ji s jinymi oblastmi spolecnosti.” Propojovani s oblastmi genderové www.mikcr.cz/cz/ literatura-a-knihovny/
i viak terial L e granty-a-programy/oblast/vyberove-do-
rovnosti vsak material zcela opomijl. tacni-rizeni-2015--oblast-literatury--
V pfipadé genderové rovnosti u zaméstnani v kultufe je situace na prvni pohled po- 2--kolo-250892/.
mérné uspokojiva. Napiiklad v Narodnim pamatkovém tistavu, ktery je nejvétsi instituci 3 St“"’- '}apf-l.Tex?s.dW"sm?f} f°;t()h195’]"ff]~t 50}/
<. o M . o . stupné online [vid. 5. fijna z http:
z¥izovanou Ministerstvem kultury CR (cca 3 000 zaméstnancti/kyn), bylo v roce 2014 www_bxculturaltrust.org/programs /texas-
zameéstnano 56 % Zen, pfiCemzZ pfevaha Zen je patrna ve vSech vékowvyich kategoriich women-for-the-arts/.
a dosazeném vzdélani, kromé stupné ,vyucen/a”, kde pfevazuji muzi (podle Vyroéni 4 Vtextu vyhldSent vefejné soutéZe na program
. . p . . . e oo . NAKI neni genderova identita a souvisejici
zprdvy Ndrodniho pamdtkového ustavu za rok 2014, 2015). 0dlisna situace je ale v top oblasti viibec zmifiovéna. Dostupné online
managementu instituci - ve zmifiovaném NPU je 18 feditelskych pozic na tizemnich [vid. 5. Fjna 2015] z http://www.mker.cz/
odbornych pracovistich a izemnich pamétkovych spravach, z nichz jen 5, véetné postu cz/vyzkum-a-vyvoj/verejna-soutez/vyhla-

,-l sy dt -l b 1 2014 b - . J v s t v bd b Py sem—verEJne—souteze—souteze—ve—vyzkumu—
generdlni feditelky, bylo vroce obsazeno Zenami. Je mozné usuzovat, Ze obdobna experimentalnim-vyvoji-a-inovacich-na
situace vladne iv dalsich p¥ispévkovych kulturnich organizacich a institucich, zddna -rok-2012-90646//.
data o genderové struktufe zaméstnancd v kultufe viak MK CR nesbira. 5 DOStUPlé 0”1}”‘*/[1("‘&- 5. T"J”Tiil;] tZ L‘tFP:/ /

ope e s - - T - WWW.mKCr.cz/cz/kulturni-pottika/statni
Specificky je segment free-lance osob pracujicich v kultufe, jejichz status s sebou nese Kulturni-politika-na-leta-2015--2020--s-vy-
vSechny negativni atributy svobodného povoldni. Jedna se zejména o obtiZzné navraceni hledem-do-roku-2025-252032/.
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6 Prosrovnanivroce 2014 byla prdmérnd hruba
mésicni mzda odbornych pracovnikd v kul-
tufe 20 865 K¢, zatimco celkovd pramérna
hruba mésiéni mzda byla v CR 22 399 K&.

Z odbornych pracovnik ve vsech oblastech
se lehce pod celostatnim primérem pohybo-
vali kromé kultury pouze odbornici ve zdra-
votnictvi se mzdou 22 093 K.
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se na trh prace po matetské ¢i rodicovské dovolené, nizka podpora v RD, omezeny p¥i-
stup k socidlni podpofe a podpote v nemoci apod. (viz 7. kapitola).

Pozitiva

Pocet projektd, které se snazi o kritickou reflexi kulturni a genderové rozmanitosti,
roste. Do znacné miry je to ale navzdory existujicim mechanismim podpory. Vzriista-
jici pocet svédéi o Zivosti a relevanci tématu pro autorské tymy i publikum. Minister-
stvo kultury by mélo i naddle a jesté intenzivnéji podporovat prostfednictvim statniho
rozpoctu a statnich instituci podobné kulturni projekty, o jejichZ drovni rozhoduje
nezavisla komise.

Ministerstvo kultury se zavazalo implementovat Umluvu o ochrané a podpote rozma-
nitosti kulturnich projeva, kterd je soucasti statni kulturni politiky v letech 2015-2020.
Ta zahrnuje i kulturni projevy marginalizovanych skupin. Kroky k naplnéni tohoto za-

Statni kulturni instituce musi naddle vytvaret takové pracovni prostredi, které bude
piirozené poutavé a piivétivé pro Zeny, Cerstvé absolventy a absolventky a osoby LGBT.
Pracovnici a pracovnice v kultufe jsou obecné dobfe motivovdni mimofinanénimi aspekty,
smysl jejich prace je napliiuje a uspokojuje.

Vlada CR by méla pokracovat v trendu zvySovani objemu financovani kultury viéi
HDP s ohledem na ostatni evropské zemé. Vytvatitak pro kulturu podminky, vnichz se
miZe stat autonomnim nositelem pozitivni spolecenské subverze v oblasti genderové
rovnosti a tolerance viiéi kulturnim odliSnostem.

Problémy

Negativnim trendem je v kultufe oblast finanéniho ohodnoceni pracovniki/ic, a to
jak uvnit¥ statnich piispévkovych instituci, tak osob pracujicich jako free-lance.

Neexistujici monitoring genderovych aspektti zaméstnanosti v kultufe, a z toho
vyplyvajici gender mainstreaming kulturnich oblasti vytvaii nejasné pracovni prostredi
anejasné priority v této oblasti.
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Mezi kritérii hodnoceni struktury i obsahu kulturnich projekti se v zidné progra- 17. kapitola @\\\W% 165
mové vyzvé neobjevuje a neakcentuje genderova rovnost, pfestoze by méla byt obsa- § =
zena v prioritach danych Umluvou o ochrané a podpote rozmanitosti kulturnich projevit §

i platné stétnf kulturni politiky.” N

=
=

4/ Doporuceni

KRATKODOBA DOPORUCENI:
- Realizovat podrobny kvantitativni i kvalitativni vyzkum genderovych aspektd za-
méstnanostiv kultute, a to jak ve statnich kulturnich institucich, tak mimo né. No-
sitelem téchto vyzkumi by se mohl stat Divadelni dstav - Institut uméni, ktery se
zabyva shérem podobnych dat v kultute. V dlouhodobéj$im horizontu by z téchto
dat méla vzniknout podrobna zprava a jeji vysledky by mély byt zohlednény v fizeni
kulturni sféry na vSech tirovnich a ve vSech oborech.
- Explicitné rozsitit vagni formulace o rozmanitosti kultury ve Stdtni kulturni politice
tak, aby zahrnovaly genderové aspekty a integrovat je do hodnoceni kulturnich
projektd predkladanych k podpote ze statniho rozpoctu i podporovanych piimo
statnimi kulturnimi institucemi a organizacemi. 7 Dostupné online [vid. 5. Fjna 2015]  http://
- Vytvoftit programy statni podpory a akcentovat genderovou rovnost ve stavajicich www.mkcr.cz/cz/vyzkum-a-vyvoj/verejna-

vyzvach. Kultura by se méla aktivné zabyvat reflexi genderovych nerovnosti a stere- soutez/vyhlaseni-verejne-souteze-soute-
ze-ve-vyzkumu--experimentalnim-vyvo-

otypy, a to jak v tzv. kultute Zivé, tak v oblasti muzei, knihoven a pamdtek. K tomu ji-a-inovacich-na-rok-2012-90646/, http://
by mély vyzy‘vat aktualni programy. www.mker.cz/cz/literatura-a-knihovny/
- Vytvofit uéinné systémy podpory free-lance pracovniki/ic v kultufe. V ptipadé granty-a-programy/oblast/vyberove-do-
“ e Lo . P L. .. L tacni-rizeni-2015--oblast-literatury--
vefejnych soutéZi o podporu ze statniho rozpoctu je tfeba podobné jako v ptipadé 2--kolo-250892/.
soutézi védeckych pracovnikd a pracovnic transparentné nastavit pravidla podpory 8 Srov. napf. snahu nékterych clenii KDU-CSL
tak, aby byl zohlednén pobyt na MD a RD (viz 10. kapitola). kritizovat Ministerstvo kultury za finanznf
podporu v grantovych programech fes-
B . tivalu sexudlnich mensin Prague Pride
DLOUHODOBA DOPORUCENI: v roce 2015. Dostupné online [vid. 5. Fijna
- Zachovat a prohloubit nezéavislost kultury na aktualni politické orientaci vlady. Po- 2015] z http://zpravy.idnes.cz/lidov-
cre 12 . P ce-nastval-jejich-ministr-herman-kvu-
kusy politické reprezentace zasahovat do mechanismu podpory kultury musi byt li-podpore-prague-pride-py5-/domaci.
zcela vyloucené.® aspx?c=A150813_140504_domaci_kop.
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166 §\\\W@ 17. kapitola - Aktivné podporovat a motivovat uplatnéni Zen v kulturni sféfe, zarucit jistoty na-
| = vratu do pracovni struktury po MD a RD, eliminovat riizné restrukturalizace statnich
% kulturnich instituci, které tuto stabilitu narusuji.

I - Zahrnout pravidla vylouceni jakékoli diskriminace na zakladé genderu ¢i sexualni

orientace (s ohledem na specifi¢nost pracovniho prostiedi v kultufe) do procedural-
nich norem jednotlivych kulturnich instituci.

- Vytvofit mechanismus pro boj s genderovou ¢i sexualni diskriminaci na pracovisti
(napf. obdobu anonymnich protikorupénich komunikaénich kanall) a vytvorit k tomu
kompetentni kontrolni organ (garant Ministerstvo kultury).

Literatura
e Pachmanova, M. Milada Maresovd: malitka nové vécnosti, Brno 2008.
e Pachmanovd, M., Frank Barnova, M. Vlasta Vostrebalovd Fischerovd (1898-1963): mezi socidl-
nim uménim a magickym realismem, Revnice 2013.
e Pachmanova, M. (ed.). Z Prahy az do Buenos Aires: , Zenské umeéni“ a mezindrodni reprezen-
tace mezivilecného Ceskoslovenska, Praha 2014.
Stefkova, Z. et al. Svédectvi: Zenskym hlasem, Praha 2012.
Morganova, P. (ed.). Nékdy v sukni: umeni 90. let, Brno 2014.
Dvofakova, D. et al. Povoldni: architekt(ka), Praha 2003.
Ministerstvo kultury CR. Statnf kulturni politika na léta 2009-2014. Dostupné online [vid.
5. fijna 2015] z http://www.mker.cz/cz/kulturni-politika/statni-kulturni-politika-na
-leta-2009-2014-4892/.
Ministerstvo kultury CR. Stétnf kulturnf politika na léta 2015-2020 (s vyhledem
do roku 2025). Dostupné online [vid. 5. fijna 2015] z http://www.mker.cz/cz/kulturni-poli-
tika/statni-kulturni-politika-na-leta-2015--2020--s-vyhledem-do-roku-2025-252032/.
Ministerstvo kultury CR. Wroéni zprdva Ndrodniho pamdtkového dstavu za rok 2014,
Praha 2015.
e Umluva o ochrané a podpore rozmanitosti kulturnich projevii. Dostupné online [vid. 5. ffjna
2015] z http://www.mkcr.cz/assets/profesionalni-umeni/granty-a-dotace/Umluva_
UNESCO_cj.pdf.
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Zaver Zavér 167

Stinovd zprdva o stavu genderové rovnosti v Ceské republice v roce 2015 vychazi v roce,
v némz si pripomindme 20 let od podepsani Pekingské akéni platformy, ktera stanovila

12 kritickych oblasti, v nichzZ celosvétoveé existuje znevyhodnéni Zen oproti muzdm. Po

pristoupeni Ceské republiky k tomuto dokumentu byly zahajeny aktivity, které postupné

vedly k tematizaci nerovného postaveni Zen a muzii a k institucionalizaci zabezpeceni

politik smétujicich k genderové rovnosti. V porovndni se situaci pted pfijetim Pekingské

akéni platformy je soucasny stav vyrazné lepsi, a to zejména z hlediska povédomi poli-
tické reprezentace i laické vefejnosti o existenci genderovych nerovnosti a vybudovani

formdlnich struktur ve statni i nevladni neziskové sféfe pro realizaci opatfeni podpo-
rujicich rovnost Zen a muza. Mnoho zmén probéhlo pravé v uplynulych sedmi letech,
které hodnotila tato stinova zprava.

Jak vyplyvd z jednotlivych kapitol, bylo realizovano mnoho projektd a byla zava-
déna politickd opatfeni posilujici genderovou rovnost v Ceské republice. Nap¥i¢ viemi
oblastmi je pozitivné kvitovana soucasna aktivita Rady vlady pro rovnost Zen a muzi,
jejiz stavajicivedeni ministrem Dienstbierem a organiza¢ni podpora ze strany Oddéleni
pro rovnost zen a muzil Utadu vlady CR, je velmi proaktivni. Na rozdil od pfedchozich
vlad P. Necase, které agendu genderové rovnosti upozadovaly, aZ bojkotovaly, lze nyni
daisky prosperujici spolecnosti. Bohuzel ale stale nelze hovofit o plném a skute¢ném
piijeti tohoto principu ze strany celé Vlady CR. U éasti ministri a ministryfi pretrvava
jen formalistické pojeti agendy nebo dokonce zlehcovani genderovych nerovnosti.
Doufame, ze tato stinova zprava pfispéje k tomu, aby genderova rovnost byla vidéna
jako wyichozi podminka pro rozvoj spolecnosti — nikoliv jako nadstavba v pfipadé, Ze

Za nerovnym postavenim Zen a muzi stoji hluboké stereotypy, které nejsou jen
v myslich jednotlivych osob, nybrz jsou vtéleny do socidlnich instituci, na nichz stoji
nasSe spolecnost. Cesta k genderové rovnosti tak vede nejen pfes individudlni apely
a pfesvédcovani, ale zejména pfes zménu instituciondlnich mechanismd. Aby tato
zména byla efektivni, musi se na ni podilet rizné spolecenské sféry - politicka, statni,
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168 Zavér

1 Bez jejich existence nebude stdt schopen
nékteré sluzby zajistit. Napfiklad v oblasti
genderové motivovaného ndsili je role NNO
zcela zdsadni a pokud by doslo k omezen ¢i
ukoncenfjejich aktivit, stat nedokaze rychle
zajistit nahradnf sluzby pro obéti. Podobny
stavjeivjinych oblastech.
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akademicka a neziskova. Doporuceni, ktera byla uvedena v jednotlivyich kapitolach sti-
nové zpravy, sméfuji jednak oddélené do kazdé z téchto sfér a jednak se tykaji podpory

jejich vzdjemné spoluprace. Je vSak tfeba pfipomenout, ze role téchto sfér neni srov-
natelnd, a proto ramec pro spolupraci musi nastavovat politicka reprezentace a statni

instituce. V §irsim pohledu se to dotyka i existencnich podminek pro akademicka praco-
visté a nevlddni neziskové organizace, které jsou do znacné miry na statu zavislé. Jejich

zodpovédnost vytvofit takové pravni a finanéni prostiedi, aby se nevladni neziskové

organizace a akademickd pracovi$té mohla dobfe rozvijet. Jak ukdzalo nékolik kapitol

stinové zpravy, nastaveni potencidlnich finanénich zdroji v uplynulych letech agendé

genderové rovnosti bohuzel pfilis neprospivalo. Pravé jasnd koncepce finanéni podpory
prakticky a vyjzkumné orientovanych projektil a jeji promitnuti do konkrétnich vyzev,
které jsou vypisovany, v Ceské republice absentuje.

Kromé toho stinova zprava identifikovala i nékteré dalsi slabiny. Konkrétné se jedna
o odmitavy postoj k nékterym klicovym mezinarodnim dokumentim, jako je Smérnice
o zlepSeni genderové vyvdzenosti mezi cleny dozorci rady / nevykonnymi cleny spravni rady
spolecnosti kotovanych na burzdch a o souvisejicich opatrenich nebo dosud odkladana
ratifikace Istanbulské dmluvy. Pfitom pfistoupeni k témto dokumentim je vyznamnym
symbolickym krokem, kterym by Vlada CR dala najevo, Ze genderovou rovnost v uvede-
nych oblastech bere vazné, a zaroven by se tak vytvofil prostor pro realizaci konkrét-
nich opatfeni, kterd by mohla zlepsit spolecenskou realitu. Nepfijeti se tyka i nékterych
existujicich vnitrostatnich dokumentd, naptiklad Akéniho pldnu pro rovné zastoupeni
Zen a muzu v rozhodovacich pozicich obchodnich spolecnosti nebo ptipravy zakona o od-
Skodnéni protipravnich sterilizaci romskych Zen ¢i zdkona o zdlohovaném vyzivném.
Liknavost v téchto dlouhodobé diskutovanych oblastech je nutné pficitat pfedevsim
politické neochoté.

Na druhou stranu stinovd zprava konstatuje vyrazny posun v souvislosti s pfijetim
Vlddni strategie pro rovnost Zen a muzii v CR na léta 2014-2020. Jedna se o kvalitni do-
kument, ktery vychdzi z nezjednodusujiciho pojeti genderové rovnosti, pokryva vétsinu
problematickych oblasti a navrhuje dostate¢né konkrétni opatfeni pro jejich napravu.
V navaznosti na tuto strategii ocekdvame, Ze dojde k posileni principu genderového
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mainstreamingu a genderového rozpoctovani ve statnich institucich. Pokud se poda¥i Zavér 169
skutecné zajistit, Ze vladni strategie bude naplriovana (a neztstane jen alibistickym
rdmcem, v némz bude formalisticky vykazovano plnéni jednotlivych ikoll), zahaji se
tfm nova etapa prosazovani genderové rovnosti v Ceské republice. PFisti stinové zprava

by diky tomu mohla byt ve svém hodnoceni vyrazné pozitivnéjsi. Vtomto sméru drzime
palce V1adé CR, jednotlivym resortéim i ndm véem jako obéankam a obéantim!
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170 Predstaveni autorského tymu Pfedstavel’li autOI‘SkéhO t?'mu

Petra Ezzeddine Ph.D., je socidlni antropolozka, pfednasi na Katedfe obecné antropologie
a Katedte genderovych studii Fakulty humanitnich studii Univerzity Karlovy v Praze. Ve
svych etnografickych vyzkumech se vénuje problematice genderu v migraci, transnacio-
ndlnimu matefstvi, transnaciondlnim sitim péce o déti a staré lidi a starnuti v migraci. Jako
aplikovand antropolozka dlouhodobé spolupracuje s fadou mezindrodnich a neziskovych
organizaci, které pisobi v oblasti migrace a lidskyich prav. Je ¢lenkou redakéni rady interne-
tového portdlu MigraceOnline.cz [online, vid. 5. ijna 2015]. Dostupné z www.migraceonline.
cz a Casopisu Human Affairs (Postdisciplinary Humanities & Social Sciences Quarterly). 0d roku
2014 je také lenkou piedsednictvi Ceské asociace pro socidlni antropologii (CASA).

Mgr. Petra Havlikova vystudovala genderova studia, sociologii a divadelni védu na Ma-
sarykové univerzité v Brné. V NESEHNUTI koordinuje program Zenska prava jsou lidska
prava, v némsz piisobi od roku 2008. V NESEHNUTI se vénuje zejména tématu sexismu
ve vefejném prostoru. Reprezentuje NESEHNUTI v Radé vlddy pro rovnost zen a muzii
ajako élenka vykonného vyboru Ceské Zenské lobby. Dobrovolné se zapojuje také do
projektt proti rasismu, na podporu LGBT prdv a kulturni politiky na lokalni drovni.

Mgr. et Mgr. Lenka Formankova, Ph.D., pracuje v oddéleni Gender & sociologie Socio-
logického tistavu AV CR a na Fakulté socidlnich studii Masarykovy univerzity v Brné.
Ve své védecké praci se zaméfuje na analyzu rodinné politiky v ceském a mezinarodnim

kontextu a na studium genderovych vztahd na trhu prace a v rodiné. Je spoluautorkou

knihy Pracovni drdhy Zen (Praha 2011) a Vastni cestou? Zivotni drdhy v pozdné moderni

spolecnosti (Praha 2014). 0d roku 2015 pracuje jako expertka v 0dborné komisi pro ro-
dinnou politiku p¥i Ministerstvu prace a socialnich véci CR.

Mgr. Petr Kalla je advokat, ¢len European Commission on Sexual Orientation Law (EC-
SOL). Pisobi v Prague Pride, z. s., a v Platformé pro rovnopravnost, uzndni a diverzitu
z. s. (PROUD), kterd svou ¢innost zaklddd na vizi ceské spolecnosti, v niz sexualni ori-
entace a identita neni rozhodujici pro kvalitu lidského Zivota.
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Mgr. Katerina Kanokova je spoluzakladatelka a jednatelka GENDER Consulting, s.r.0., Pfedstaveni autorského tymu 171
kterd se zabyva poradenskou a konzultaéni ¢innosti v oblasti rovnych p¥ileZitosti, ge-

nderu, diverzity a work life balance. Vystudovala genderova studia na Fakulté huma-

nitnich studif Univerzity Karlovy v Praze. Je ¢lenkou Genderové expertni komory CR

a Business Professional Women (BPWCR). Pracuje jako genderova expertka, externi

lidské zdroje (HR) do firem, lektorka, mentorka a auditorka.

Mgr. Rut Kolinska je inicidtorkou vzniku prvniho matefského centra v CR (1992) a také

zakladatelkou a prezidentkou Sité matefskych center (od r. 2001). Odborné se angazuje

v oblasti sluzeb pro rodinu. Ziskala ocenéni Zena Evropy 2003 za ukotveni matefskych

center v CR jako nového fenoménu obéanskeé spoleénosti. Svycarska Schwabova nadace ji

udélila ocenéni Socidlné prospésna podnikatelka roku 2005. Je ¢lenkou Rady vlady pro rov-
nost Zen a muzi (jmenovana opakované od r. 2002) a Genderové expertni komory CR.

Marcela Linkova, Ph.D., je vedouci vijzkumného oddéleni Narodniho kontaktniho cen-
tra - gender a véda Sociologického tistavu Akademie v&d CR. Jeji vijzkum se zamétuje

na genderovou analyzu vyzkumnych kariér, transformace systému vyzkumu a vyso-
kého Skolstvi, hodnoceni védecké prace a na vefejné politiky a praktické prosazovani

genderové rovnosti ve védé. U¢astni se evropskych projektil a pisobi jako ¢lenka fady

poradnich a expertnich organdi na ndrodni a evropské drovni. Je mistopfedsedkyni akce

COST genderSTE (gender, science, technology, environment). Uzce spolupracuje s MSMT

na pripravé a plnéni resortnich priorit v oblasti genderové rovnosti. Projekt Narodni

kontaktni centrum - Zeny a véda byl od roku 2001 financovan MSMT.

Mgr. Jolana Novotna pracuje jako pfekladatelka a poradkyné pro pozistalé. Je koordi-
natorkou seniorského programu Platformy pro rovnopravnost, uznani a diverzitu, z. s.
(PROUD). V minulosti se podilela na zaloZeni a ¢innosti Komunitni nadace Usti nad
Labem a je ¢lenkou spravni rady Fondu Martina Bubera.

Blanka Nyklova, Ph.D., po humanitnich a medidlnich studiich ziskala doktorat v oboru
sociologie na Fakulté socidlnich véd Univerzity Karlovy v Praze. V soucasné dobé
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172 Pfedstaveni autorského tymu ptsobi jako vyzkumnd pracovnice v oddéleni Narodniho kontaktniho centra - gender
avéda v Sociologickém tistavu Akademie véd CR. Zaméfuje se mimo jiné na ceskou
feministickou scénu, jeji mediadlni obraz i vnitini situaci, dale na genderovy rozmér
jazyka a prostoru. 0d roku 2009 se vénuje vyuce genderovych studii v ramci americ-
kého programu CIEE p¥i Karlové univerzité v Praze, externé ptisobi na Fakulté soci-
alnich véd UK.

Mgr. Lucie Otihalova pracuje v pravnim oddéleni nevladni organizace La Strada Ceska
republika, o.p.s. a soucasné vykondava praxi v advokdtni kancelari Prague Attorneys.
Profesni kariéru zapocala v sekci pro lidskd prava na Ufadu vlady CR. Prilezitostné se
vénuje publikaéni ¢innosti, vystupuje na konferencich a seminatich.

Mgr. Ing. Tomas Pavlas pracuje jako koordinator genderového programu v Oteviené
spoleénosti, 0.p.s. Vystudoval kybernetiku na FEL CVUT a genderova studia na Fakulté
humanitnich studif Univerzity Karlovy v Praze. Dlouhodobé se zabyva otdzkami spo-
jenymi s rozvojem obcanské spolecnosti, rovnymi pfilezitostmi a genderem. Zamétruje
se také na souvislosti mezi ¢eskymi pfedstavami o muzstvi a politickou kulturou, resp.
tirovni demokracie. Zased4 ve vyboru Genderové expertni komory CR. Na FHS UK vyu-
cuje kurz Kriticka muzskd studia.

Ing. Petr Pavlik, Ph.D., v soucasnosti pisobi na Katedfe genderovych studii Fakulty hu-
manitnich studii Univerzity Karlovy v Praze. Ve svém vyzkumu se zaméfuje pfedevsim na
prosazovani rovnych ptileZitosti zen a muzii v CR. Vedle akademické ¢innosti se vénuje
iaktivitdm zaméfenym na prosazovani genderové rovnosti a na genderové vzdélavani
zaméstnanct/kyn statni spravy. Je pfedsedou Vyboru pro instituciondlni zabezpeceni
politiky rovnych ptileZitosti Rady vlady pro rovnost Zen a muzd.

PhDr. Lucie PleSkova ptsobi od roku 2007 v Siti mate¥fskych center, kde se vénuje
realizaci projektd zaméfenych na sladovani rodinného a pracovniho Zivota a na pod-
poru rovnych piilezitosti. Profesi je psycholozka, ve svém oboru se zaméfuje na praci
s rodinami.
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Mgr. Ondfej PleSmid je pravnik. Pisobi jako ¢len pracovni skupiny pro trans tematiku Pfedstaveni autorského tymu 173
Vyboru pro sexudlni menS$iny pfi Radé vlady pro lidska prava a jako ¢len vykonné rady
Platformy pro rovnopravnost, uzndani a diverzitu, z. s. (PROUD).

PhDr. Jiti Prochazka je poradensky psycholog, manzelsky a rodinny poradce v Centru
pro psychologicko-socidlni poradenstvi Sttedoceského kraje. V Asociaci manzelskych
a rodinnych poradct Ceské republiky piisobi jako pfedseda oblastniho sdruzeni Stfedni
Cechy. Je élenem Genderové expertni komory a vjkonné rady Platformy pro rovnoprav-
nost, uznani a diverzitu, z. s. (PROUD). PROUD se zabyva LGBT+ tematikou a usiluje
o zmirnovani heteronormativity ve spolecnosti.

Doc. PhDr. Irena Smetackova, Ph.D., plisobi na katedfe psychologie Pedagogické fakulty
Univerzity Karlovy v Praze. Ve svych vyzkumech se zabyva pfedevsim genderovou rov-
nostive vzdélavani a genderovou socializaci. Spolupracuje s neziskovymi organizacemi,
napi. s Otevienou spolecnosti, 0.p.s. Je ¢lenkou Rady vlady pro rovnost Zen a muzi.

Mgr. Linda Sokocova vystudovala sociologii na Fakulté socidlnich véd Univerzity Karlovy
v Praze, kde se vénovala genderovym koncepcim, socidlnim hnutim, sociologické teo-
rii a vyzkumu. Odborné se zaméfuje na rodinnou politiku, diskriminaci ve spolecnosti

a rovné pfilezitosti. Vletech 2000-2011 pracovala v neziskové organizaci Gender Stu-
dies (od roku 2007 jako feditelka). Zabyva se zpracovanim vyzkumi a analyz. V posledni

dobé pracovala napf. na vyzkumu pfistupu Romi/ek a migrantii/ ek z postsovétskych

zemi ke zdravotni pééi v CR pro European Agency for Fundamentals Rights nebo na

vyzkumu migraénich trendi v regionu Sluknovska pro Agenturu pro socialni zaclefio-
vaniv romskych lokalitach. Pasobila také jako manazZerka vyzkumnych aktivit v oblasti

lidskych prav pro European Agency for Fundamentals Rights v Sociologickém tistavu

AV CR. Zaroveti ptisobi jako statutarni zastupkyné v organizaci Alternativa 50+.

Mgr. Edit Szénassy je socidlni antropolozka, doktorandka Katedry obecné antropologie

na Fakulté humanitnich studii Univerzity Karlovy v Praze. Vénuje se medicinské a gen-
derové antropologii, jejim dlouhodobym vyzkumnym zameérem je vztah reprodukéni péce
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174 Ptedstaven{ autorského tymu areprodukéniho rozhodovani romskych Zen a populaéni politiky v byvalém Ceskoslovensku.
Vroce 2010 podnikla desetimési¢ni etnograficky terénni viizkum v romské osadé na vychod-
nim Slovensku, vletech 2011-2013 piisobila jako rozvojova pracovnice v subsaharské Africe.
Momentalné je na rodicovské dovolené a pracuje jako vyzkumnice na volné noze.

Doc. PhDr. Iva Smidova, Ph.D., piisobi jako docentka na Katedre sociologie Fakulty
socidlnich studii Masarykovy univerzity, kde vyucuje v oboru genderovych studii. Ve-
nuje se genderovym studiim, specificky zejména vyzkumu muza a muzstvi. Je ¢lenkou
Rady vlady pro rovnost Zen a muzi a jejich pracovnich skupin pro muZze a genderovou
rovnost a pro porodnictvi. Je pfedsedkyni sekce Sociologie mediciny, zdravi a nemoci
Ceské sociologické spoleénosti. Mezi jeji viizkumné projekty z posledni doby pat¥i ana-
lyza Ceské reprodukéni mediciny (konkrétné oblasti porodnictvi), tematizace muzstvi
v ofsajdu (moci i bezmoci spojované s muzstvim) nebo rozbor strategii mladych rodi-
covskych pard v prvnich letech rodinného Zivota.

Mgr. Veronika Sprincova je absolventkou Katedry genderovych studii Fakulty humanit-
nich studii Univerzity Karlovy v Praze. Nyni studuje v doktorském programu v Ustavu
politologie Filozofické fakulty UK. Pisobi jako analyticka ve Féru 50 %, neziskové orga-
nizaci, ktera podporuje vyrovnané zastoupeni Zen a muzi v politice a v rozhodovacich
pozicich. V sou¢asné dobé také pfedsedd Genderové expertni komote CR.

Mgr. Hana Tenglerova pracuje v oddéleni NKC - gender a véda Sociologického tistavu AV
CR. Zabyva se mimo jiné védnimi politikami, jejich dopady na genderovou rovnost a po-
stavenim Zen ve védé. Podili se na tvorbé stanovisek, podnétd, pfipominkovani védnich
politik a na komunikaci problematiky genderové rovnosti smérem k védeckym institu-
cim a statnim dfadiim odpovédnym za vyjzkum. Uzce spolupracuje s MSMT na p¥ipravé
a plnéni priorit MSMT v oblasti genderové rovnosti. MSMT té% od roku 2001 financuje
projekt gender a véda NKC.

Mgr. Klara Vlkova plisobi od roku 2009 v neziskové organizaci Sit mateiskych cen-
ter, v niz se dlouhodobé zabyva tématem rovnych prilezitosti a sladovanim rodinného

stin blok odsazeni.indd 174 @ 1.12.2015 13:06:07



1 EEEE @® - _HEE)

a pracovniho zivota. V Oteviené spolecnosti, 0.p.s., a v Nadaci OSF Praha se v ptedcho- Ptedstaveni autorského tymu 175
zich letech vénovala projektdm, které fesily genderovou problematiku ve vzdélavani.
Je ¢lenkou Genderové expertni komory CR.

JUDr. Jifina Vonkova, CSc., po obhajobé doktoratu na Pravnické fakulté Univerzity

Karlovy v Praze pracovala ve VUK GP a ziskala védeckou hodnost v oboru trestni pravo -
kriminologie. V 90. letech 20. stoleti byla naméstkyni ministra prace a socidlnich véci

pro oblast legislativy. Problematikou domdciho ndsili se zabyva od roku 2001. Jako

clenka expertni skupiny Aliance proti domacimu ndsili se podilela na pfipravé zakona

o0 ochrané pfed domdcim ndsilim. Nékolik let pracovala na krizové lince DONA a je kon-
zultantkou v pravni poradné BKB, o. s. Externé spolupracuje s PF UK a na lince pravni

pomoci Zenam v ProFem, o.p.s.

PhDr. Ladislav Zikmund-Lender je historik uméni. Zabyva se déjinami a teorii moderni
architektury a designu a gender a queer studies v déjindch vizudlniho uméni. Je autorem
monografii o architektu Janu Kotérovi (2013, 2015), knih o architektufe Hradce Kra-
lové, o sidlisti Invalidovna (2014) ¢i o osobnostech a shirkach designu (2014). Podilel
se na knize Homosexualita v déjindch ceské kultury (Praha 2011, 2013), byl kuratorem
vystavy What a Material: Queer Art from Central Europe a jejiho katalogu (2012). Prednasi
na Filozofické fakulté Jihoéeské univerzity v Ceskych Budé&jovicich teorii architektury,
déjiny uméleckého femesla a designu a kurz gender v umeéni.
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Vydani této publikace podpofrila Nadace Open Society Fund Praha z programu Dejme (Ze)nam
sanci, ktery je financovan z Norskych fondu. Prostrednictvim Norskych fondd prispiva Norsko
ke snizovani socidlnich a ekonomickych rozdilli a posileni vzajemné spoluprdce v Evropé.
Podporuje predevsim ochranu Zivotniho prostredi, vyzkum a stipendia, rozvoj obcanské
spolecnosti, péci o zdravi, déti, rovnost Zen a muzi & zkvalitnéni justice. Program Dejme
(Ze)nam sanci podporuje rovné prilezitosti zen a muzl v pracovnim i osobnim Zivoté

a prevenci a pomoc ob&tem domaciho nasili v Ceské republice. Spravuje jej Nadace Open
Society Fund Praha, kterd od roku 1992 rozviji hodnoty oteviené spolecnosti a demokracie

v Ceské republice.

@ OPEN SOCIETY FUND norway
"4 PRAHA grants
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